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สรุปการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) 
ครั้งที่ 2/2561 วันพุธที่ 14 กุมภาพันธ์ 2561 

 คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุมครั้งที่ 2/2561 เมื่อวันพุธที่ 14 กุมภาพันธ์ 2561 มีมติในการ
พิจารณาเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

1.  เรื่องที่ประธานให้ฝ่ายเลขานุการแจ้งเพื่อทราบ : ที่ประชุมรับทราบเรื่องที่ เลขาธิการคณะกรรมการ                         
การอุดมศึกษาแจ้งที่ประชุมเพ่ือรับทราบความก้าวหน้าการด าเนินการตามมติที่ประชุม ในการประชุมครั้งที่ 1/2561 
เมื่อวันที่ 10 มกราคม 2561 เรื่อง แนวทางการก ากับมาตรฐานการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาว่า ตามที่ที่ประชุม             
ได้มีมติส าหรับกรณีหลักสูตรที่ผลการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน องค์ประกอบที่ 1 (การก ากับมาตรฐาน) มีผล
การด าเนินงานไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการติดต่อกัน 2 ปี                          
(ปีการศึกษา 2558 และ 2559) จ านวน 182 หลักสูตร นั้น   

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้มีการประกาศรายชื่อหลักสูตร จ านวน 182 หลักสูตร ดังกล่าวต่อ
สาธารณะทางเว็บไซต์ของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และแจ้งผลเป็นเอกสารให้สถาบันอุดมศึกษาที่จัด
หลักสูตรรับทราบ แล้ว   

ขณะนี้ สถานการณ์ของสถาบันอุดมศึกษาดังกล่าว ทั้งหมดประมาณ 40 สถาบัน ได้มีการปิดหลักสูตรแล้ว
ประมาณ 59 หลักสูตร มีการงดรับนักศึกษาแล้วประมาณ 68 หลักสูตร ส่วนที่เหลือเป็นหลักสูตรที่ยังคงค้างการ
ด าเนินการและต้องแก้ไขปรับปรุง ซึ่งคาดว่าจะลดจ านวนลงเรื่อยๆ และจะได้มีการเชิญสถาบันอุดมศึกษาดังกล่าว
มาหารือแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกันต่อไป   

2.  เรื่อง โครงการขออนุญาตเปลี่ยนชื่อและเปลี่ยนประเภทวิทยาลัยนานาชาติเซนต์เทเรซา เป็น มหาวิทยาลัย
นานาชาติเซนต์เทเรซา เดอ จีซัส : ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามความเห็นของคณะอนุกรรมการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ให้ค าแนะน ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการไม่อนุญาตให้วิทยาลัย
นานาชาติเซนต์เทเรซาเปลี่ยนประเภทเป็น มหาวิทยาลัยนานาชาติเซนต์เทเรซา ตามความในกฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาต และการอนุญาตให้เปลี่ยนชื่อหรือเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2552 ข้อ 12 วรรคสาม ต่อไป 

3.  เรื่อง การขอรับการสนับสนุนงบประมาณจัดซื้อที่ดินเพื่อขยายการผลิตบัณฑิตด้านวิทยาศาสตร์สุขภาพของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี  : ที่ประชุมมีมติ เห็นชอบให้ค าแนะน ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ                        
ไมส่นับสนุนงบประมาณจัดซื้อที่ดินเพ่ือขยายการผลิตบัณฑิตด้านวิทยาศาสตร์สุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี  

4.  เรื่อง รายงานการจัดตั้งส่วนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา : ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานการจัดตั้ง               
ส่วนงานภายในของมหาวิทยาลัย 6 แห่ง ดังนี้  

1. การจัดตั้งบัณฑิตวิทยาลัย เป็นส่วนงานภายในของมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม  
2. การจัดตั้งวิทยาลัยการท่องเที่ยวนานาชาติ เป็นส่วนงานภายในของมหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต  
3. การจัดตั้งคณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการจัดตั้งสถาบันอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และนวัตกรรม 

เป็นส่วนงานภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์  
4. การจัดตั้งคณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม เป็นส่วนงานภายในของมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง 
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5. การจัดตั้งสถาบันภาษา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร เป็นส่วนงานภายในของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 

6. การจัดตั้งคณะสาธารณสุขศาสตร์ เป็นส่วนงานภายในของมหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ 

ส าหรับกรณีการจัดตั้งโรงเรียนสาธิตเป็นส่วนงานภายใน ซึ่งโดยหลักการของโรงเรียนสาธิตเกิดจากแนวคิดการ
เป็นห้องปฏิบัติการให้กับคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ จึงมีสถานภาพเทียบเท่าภาควิชาในคณะ แต่เนื่องจากที่ผ่าน
มาคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้เคยมีการรับทราบการจัดตั้งโรงเรียนสาธิตที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ และการจัดตั้ง
เป็นส่วนงานภายในไปแล้ว ที่ประชุมจึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแจ้งสถาบันอุ ดมศึกษา                
ที่เกี่ยวข้องปรับปรุงการด าเนินงานให้เป็นไปตามหลักการที่ถูกต้อง โดยก าหนดระยะเวลาให้ปรับปรุงตามความ
เหมาะสมต่อไป 

5.  เรื่อง วิทยาลัยศรีโสภณขอขยายเวลาการส่งมอบเอกสารเกี่ยวกับผลการศึกษาของนักศึกษาทั้งหมด : ที่ประชุม
มีมติเห็นชอบให้วิทยาลัยศรีโสภณขยายระยะเวลาในการส่งมอบเอกสารเกี่ยวกับผลการศึกษาของนักศึกษาทั้งหมด 
มายังส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จากเดิมขอขยายระยะเวลาอีก 60 วัน ซึ่งครบก าหนดภายในวันที่              
9 กุมภาพันธ์ 2561 เป็นขอขยายระยะเวลาต่อไปอีก 90 วัน นับต่อจากวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2561 ซึ่งจะครบก าหนด
ภายในวันที่ 10 พฤษภาคม 2561 ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามความในมาตรา 92 แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2546  

6.  เรื่อง การขอขยายเวลาการใช้หลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต (หลักสูตรปรับปรุง  พ.ศ. 2555) ของ
วิทยาลัยพยาบาลกองทัพเรือ สถาบันสมทบของมหาวิทยาลัยมหิดล : ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้วิทยาลัยพยาบาล
กองทัพเรือ สถาบันสมทบของมหาวิทยาลัยมหิดล ใช้หลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต (หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. 
2555) ต่อไปอีก 1 ปี ในปีการศึกษา 2560 ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการด้านมาตรฐานการอุดมศึกษา                  
โดยอนุโลมความตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2552 ข้อ 12 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2558 ข้อ 17 
ในกรณีที่ไม่สามารถปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าวได้  หรือมีความจ าเป็นต้องปฏิบัตินอกเหนือจากที่ก าหนดไว้            
ในประกาศนี้  ให้อยู่ในดุลยพินิจของคณะกรรมการการอุดมศึกษาที่จะพิจารณา และให้ถือค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการการอุดมศึกษานั้นเป็นที่สุด 

7.  เรื่อง การขอขยายเวลาการใช้หลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต (หลักสูตรปรับปรุง  พ.ศ. 2555) ของ
วิทยาลัยพยาบาลทหารอากาศ สถาบันสมทบของมหาวิทยาลัยมหิดล : ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้วิทยาลัย
พยาบาลทหารอากาศ สถาบันสมทบของมหาวิทยาลัยมหิดล ใช้หลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต (หลักสูตรปรับปรุง 
พ.ศ. 2555) ต่อไปอีก 1 ปี ในปีการศึกษา 2560 ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการด้านมาตรฐานการอุดมศึกษา 
โดยอนุโลมความตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ                   
พ.ศ. 2552 ข้อ 12 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2558 
ข้อ 17 ในกรณีที่ไม่สามารถปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าวได้ หรือมีความจ าเป็นต้องปฏิบัตินอกเหนือจากที่ก าหนดไว้          
ในประกาศนี้  ให้อยู่ในดุลยพินิจของคณะกรรมการการอุดมศึกษาที่จะพิจารณา และให้ถือค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการการอุดมศึกษานั้นเป็นที่สุด 
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8.  เรื่อง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบูรณาการภารกิจด้านการส่งเสริมและพัฒนาการวิจัยระดับอุดมศึกษา  :  
ที่ประชุมมีมติเห็นชอบการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบูรณาการภารกิจด้านการส่งเสริมและพัฒนาการวิจัย
ระดับอุดมศึกษา มีหน้าที่และอ านาจ ดังนี้ 
 1. ศึกษาและเสนอแนะแนวทางการบูรณาการภารกิจด้านการส่งเสริมและพัฒนา การวิจัย รวมถึงบูรณาการ
ด้านงบประมาณท่ีเกี่ยวข้องกับการวิจัยของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องตาม
แผนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ   
 2. ให้ค าแนะน า ปรึกษาเกี่ยวกับการบูรณาการภารกิจด้านการส่งเสริมและพัฒนาการวิจัยของส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถก าหนดนโยบายด้านการวิจัยและบริหาร
งานวิจัยตามแผนกลยุทธ์การพัฒนาบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) และสอดคล้องต่อ
เป้าหมายด้านการวิจัยของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมาย 
 3. ให้ค าแนะน า ข้อ เสนอเกี่ ยวกับระบบ และประสานงานระหว่ างผู้ บริหารระดับนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ ส านั กงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา คณะกรรมการการอุดมศึกษา และเครือข่ายองค์กรบริหารงานวิจัยแห่งชาติ ในการขับเคลื่อนการ
ก าหนดนโยบายด้านการวิจัยและบริหารงานวิจัยที่สอดคล้องต่อเป้าหมายด้านการวิจัยของรัฐบาลได้อย่าง                     
มีประสิทธิภาพ  

9.  เรื่อง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาการจัดตั้งวิทยาลัยมหานครขอนแก่น : ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ
การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาการจัดตั้งวิทยาลัยมหานครขอนแก่น  เป็นคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ                 
มีหน้าที่และอ านาจในการพิจารณาความพร้อม ความเหมาะสมในการจัดตั้งวิทยาลัยมหานครขอนแก่น และรายงาน
ผลการพิจารณาเสนอคณะอนุกรรมการด าเนินการตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

โดยมีข้อสังเกตประกอบการพิจารณาการจัดตั้งวิทยาลัยมหานครขอนแก่น ดังนี้  
1. การค านึงถึงข้อมูลสถานการณ์ปัจจุบันที่มีแนวโน้มการลดลงของจ านวนประชากรในประเทศ และโดยเฉพาะ

แนวโน้มของผู้เข้าสู่ระบบอุดมศึกษาท่ีมีจ านวนลดน้อยลง 
2. การก าหนดเป้าหมายในการผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาต่างๆ ควรพิจารณาให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา

ประเทศตามนโยบายของรัฐ 

10.  เรื่อง ข้อเสนอแนวทางการปรับระบบและประสิทธิภาพและการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยในก ากับ
ของรัฐ โดยส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  : ที่ประชุมมีมติรับทราบความเห็นของคณะอนุกรรมการ                     
ด้านนโยบายและแผน ที่มีต่อข้อเสนอแนวทางการปรับระบบและประสิทธิภาพและการบริหารจัดการของ
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ โดยส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ทั้งนี้ ที่ประชุมมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. จากสภาพปัญหาที่ เกิดขึ้นกับสถาบัน อุดมศึกษาในปัจจุบัน  ทั้ งสถาบัน อุดมศึกษาในสั งกัดและ
สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ ซึ่งเป็นปัญหาเกี่ยวกับเรื่อง Governance โดยมีส่วนส าคัญเกิดจากความไม่มี              
วุฒิภาวะและไม่มีธรรมาภิบาลของสภาสถาบันอุดมศึกษาในฐานะเป็นองค์กรสูงสูดของสถาบัน ท าให้ต้องมีการ
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เรื่อง การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา               
ที่สามารถสะท้อนให้เห็นบทบาทและอ านาจของสภาสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ
ที่สอดคล้องกับข้อเสนอแนวทางการปรับระบบและประสิทธิภาพและการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยในก ากับ
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กลุ่มตดิตามและประเมนิผลดา้นนโยบายและงบประมาณ ส านกัตดิตามและประเมนิผลอุดมศกึษา 
 

ของรัฐได้อย่างชัดเจนว่า สภาสถาบันอุดมศึกษาในฐานะเป็นองค์กรสูงสูดควรมีวุฒิภาวะ มีคุณธรรม มีจริยธรรม
อย่างไร และต้องบริหารจัดการอย่างไร 

2. แนวทางสนับสนุนการแก้ไขปัญหาเรื่อง Governance เพ่ือช่วยปรับระบบและประสิทธิภาพและการบริหาร
จัดการของสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดและในก ากับของรัฐ อาจท าได้ดังนี้ 

2.1 การมีหน่วยงานก ากับดูแลด้านธรรมาภิบาลในลักษณะเดียวกับส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.)  

2.2 การจัดให้มีหลักสูตรเพ่ือพัฒนาแนวทางการเสริมสร้างธรรมาภิบาลและระบบการบริหาร
สถาบันอุดมศึกษา ในลักษณะหลักสูตรภาคบังคับที่จัดให้ส าหรับผู้จะเข้ามาท าหน้าที่บริหารสถาบันอุดมศึกษา 
โดยเฉพาะส าหรับสถาบันอุดม ศึกษาในก ากับของรัฐที่นอกจากต้องค านึงถึงหลักการส าคัญของความมีอิสระและ
เสรีภาพทางวิชาการที่ไม่ใช่อิสระและเสรีภาพในการกระท าความผิดแล้ว ยังมีหลักการของความมีศักยภาพในการ      
หารายได้โดยไม่ต้องพ่ึงพิงงบประมาณจากรัฐเพียงอย่างเดียว โดยที่หลักการของความมีศักยภาพดังกล่า ว                   
ต้องค านึงถึงการคงไว้ซึ่งคุณภาพและมาตรฐานทางวิชาการ และการมุ่งสู่ความเป็นเลิศ ไม่ใช่การมุ่งแสวงหารายได้
เพียงเพ่ือเลี้ยงตัวเองเท่านั้น 

2.3 การใช้กลไกก ากับดูแลจากภายนอกที่จะช่วยแก้ปัญหาและช่วยปรับระบบการบริหารจัดการของ
สถาบันอุดมศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ได้แก่  

1) การก าหนดหลักเกณฑ์กลางในลักษณะบทก าหนดโทษตามกฎหมายอย่างชัดเจน เพ่ือสนับสนุนให้มี
ระบบความรับผิดต่อสังคมของสภาสถาบันอุดมศึกษา อธิการบดี หรือของผู้บริหารในระดับต่างๆ ให้ต้องรับผิดใน  
ทุกการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่สังคม หรือการกระท าความผิดตามกฎหมาย เช่น การพิจารณาความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ซึ่งเป็นกรณีปัญหาการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่รัฐ  

2) การปรับระบบการท างานของเจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะเป็น
หน่วยงานสนับสนุนส่วนกลาง ให้มีการท างานเชิงรุกมากขึ้น สามารถสนับสนุนข้อมูลที่ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะข้อมูลที่เป็นประเด็นประกอบการพิจารณาด้านกฎหมาย หรือการตีความด้านกฎหมายในเชิงที่เป็น
ประโยชน์ต่อการก ากับดูแล  

3) การใช้กลไกก ากับดูแลด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 4.0 
3. ข้อสังเกตอ่ืนๆ เพ่ือประกอบแนวทางการด าเนินงานต่อไป 

 3.1 ควรมีการน าเสนอประเด็นและตัวอย่างที่มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐประสบความส าเร็จ และมีความ 
ก้าวหน้าในการด าเนินงานตามหลักการของการเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐเป็นส าคัญ ตลอดจนน าเสนอบทเรียน
ที่เกิดขึ้นจากสถานการณ์ปัจจุบันว่า จะสามารถสนับสนุนแนวคิดและทิศทางที่ควรจะเป็นของการเป็นมหาวิทยาลัย
ในก ากับของรัฐได้อย่างไร 

3.2 การปรับรูปแบบการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ควรสนับสนุนให้เกิดการสร้าง
ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรในภาพรวม ซึ่งหมายความรวมทั้งงบประมาณแผ่นดินและงบประมาณเงินรายได ้

ทั้งนี้ ให้แจ้งความเห็นและข้อเสนอแนะต่อส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาต่อไป 

------------------------------------ 


