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สรุปการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) 
ครั้งที่ 6/2557 วันที่ 5 มิถุนายน 2557 

 คณะกรรมการการอุดมศึกษาในการประชุมครั้งที่ 6/2557 วันที่ 5 มิถุนายน 2557 มีมติในการพิจารณา
เรื่องต่าง ๆ ดังน้ี 

1. เรื่องทีป่ระธานแจ้งให้ทราบ : ประธานกรรมการแจ้งที่ประชุมทราบเกี่ยวกับเอกสารการวิจัยของธนาคารโลก  
(The World Bank) เรื่อง การศึกษาต้นทุนการจัดการศึกษาต่อนักเรียน และการคํานวณเงินอุดหนุนการศึกษาให้
เพียงพอและมีประสิทธิภาพ โดย ดิลกะ ลัทธพิพัฒน์ ประกอบด้วยเน้ือหาสาระสําคัญดังน้ี 

     1. การวิเคราะห์ปัญหาหลักของการศึกษาไทย อาทิ การใช้ทรัพยากรจํานวนมากแต่ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาไทย
ตํ่า คุณภาพครูและปัญหาการบริหารจัดการของบุคลากร ความเหลื่อมล้าํด้านคุณภาพการศึกษา การขาดกลไก
รับผิดชอบโดยระบบประเมินผลที่ไม่เช่ือมโยงกับผลการเรียนรู้ เป็นต้น 
     2. การคํานวณเงินอุดหนุนรายหัว  ทีจ่ะให้ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาตามเป้า จะมีลักษณะก้าวหน้า (Progressive) 
โดยมีปัจจยัต่าง ๆ ได้แก่ อัตราค่าตอบแทนครู ผลลัพธ์ทางการศึกษา ขนาดโรงเรียน ขนาดช้ันเรียน  สัดสว่นนักเรียน
ยากจน  สัดส่วนนักเรียนพิการ สัดส่วนนักเรยีนแต่ละระดับช้ัน   
    3. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ประกอบด้วย 
      - จัดใหม้ีครูทีม่คีุณภาพครบทุกวิชาหลัก โดยเฉพาะอย่างย่ิงสําหรับโรงเรียนที่มีขนาดเล็ก 
       - เขตการศึกษาและโรงเรียนมีความเป็นอิสระในการบริหารทรัพยากรเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
        - ข้อมลูการใช้งบประมาณและผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาต้องโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
        - ให้นําผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน มาใช้ในการสร้างความรับผิดชอบ 

    ทั้งน้ี ประธานได้ให้ข้อเสนอในส่วนที่เก่ียวกับ กกอ. ต้องดูแลคือ ปัญหาคุณภาพการผลิตและพัฒนาครู และ   
ปัญหาการผลิตและพัฒนาผูบ้ริหารการศึกษา 
   โดยในการประชุม กกอ. ครั้งต่อไปขอให้มีวาระการพิจารณาในเร่ืองเก่ียวกับการผลิตและพัฒนาครู เพ่ือ กกอ. จะ
ได้กําหนดนโยบายในเรื่องการผลิตและพัฒนาครูและผู้บรหิารการศึกษาดังกล่าวต่อไป    
 
2. เรื่อง (ร่าง) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคณุวุฒิระดับปริญญาตรี สาขาวิชาทนัตแพทยศาสตร ์
พ.ศ. .... : ที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบ (ร่าง) ประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิระดับปรญิญาตรี 
สาขาวิชาทันตแพทยศาสตร ์พ.ศ. …..   
 
3. เรื่อง (ร่าง) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิระดับปรญิญาตรีและระดับบณัฑิตศึกษา 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร ์พ.ศ. .... : ที่ประชุมเห็นควรให้แก้ไขปรับปรุงเอกสารแนบท้ายประกาศกระทรวง 
ศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรีและระดับบัณฑิตศึกษา สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ พ.ศ. ....   
ในประเด็นต่อไปนี้ 
 1. ปรับคําอธิบายลักษณะของสาขาวิชาให้มีความชัดเจนมากขึ้นว่า เป็นสาขาวิชาที่เรียนเกี่ยวกับอะไรและเรียน
เพ่ือไปประกอบวิชาชีพอะไร โดยให้เน้นเรื่องคุณธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
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2. ปรับเพ่ิมเติมเน้ือหาสาระสําคัญของสาขาวิชา ให้มีกลุ่มองค์ความรู้ในวิชาที่เน้นแนวความคิดในเรื่องคุณธรรม 
จริยธรรม เพ่ิมวิชาทางด้านปรัชญา การเมือง รัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง และการเมืองระหว่างประเทศ   

3. การเรียนการสอนในระดับบัณฑิตศึกษา ขอให้เน้นการวิจัย โดยเฉพาะให้ปริญญานิพนธ์มี Thesis หรือ
แนวความคิดใหม่ของผู้วิจัย และควรเน้นการวิจัยในบริบทของไทยให้มากข้ึน 

4. มาตรฐานการเรียนรู้และผลการเรียนรู้ มขี้อสังเกตว่าการกําหนดเป็นขั้นบันไดของปริญญา 3 ระดับ อาจไม่
เหมาะสม แต่ควรกําหนดให้ผู้เรียนได้เรียนทั้งความรู้และทักษะประเภทเดียวกันทั้งระดับปริญญาตรีและระดับ
บัณฑิตศึกษา แต่แตกต่างกันที่ความเข้มข้นของความรู้และทักษะของแต่ละระดับ 

5.  ให้ปรับแก้ไขคุณสมบัติอาจารย์ประจําหลักสูตร อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตร และอาจารย์ผู้สอน ให้เป็นไป
ตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรฯ ทั้งระดับปริญญาตรี และระดับบัณฑิตศึกษา 

6. ใหท้บทวนคุณสมบัติของอาจารย์ผู้สอนที่มีคุณวุฒิปรญิญาเอกว่า ไม่ควรมีเกณฑ์ผลงานการวิจัยตํ่ากว่าอาจารย์
ผู้สอนที่มคีุณวุฒิปริญญาโท 

ทั้งน้ี  เมื่อได้ปรับแก้ไขตามความเห็นข้างต้นแล้ว ขอให้คณะอนุกรรมการด้านมาตรฐานการอุดมศึกษาพิจารณา
แล้วเสนอ กกอ. อีกคร้ังหน่ึง 

4. เรื่อง การสรรหาคณะกรรมการวิทยาลยัชุมชน : ที่ประชุมมีมติเสนอรายช่ือผู้แทนกรรมการการอุดมศึกษา
ผู้ทรงคุณวุฒิ จาํนวน 2 คน เป็นกรรมการในคณะกรรมการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการวิทยาลัยชุมชน  
 
5. เรื่อง ข้อหารือเก่ียวกับการรับรองวิทยฐานะสถาบันอุดมศึกษาเอกชน : ที่ประชุมเห็นควรกําหนดแนวปฏิบัติกรณี
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนขอเปิดการเรียนการสอนในระดับช้ันประกาศนียบัตรบัณฑิตและประกาศนียบัตรบัณฑิต
ช้ันสูง โดยให้ใช้หลักการว่าหากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดได้รับการรับรองวิทยฐานะให้จัดการเรียนการสอนใน
ระดับช้ันปริญญาใดแล้วให้สามารถจัดการเรียนการสอนในระดับประกาศนียบัตรในระดับช้ันที่ตํ่าลงมาได้หน่ึงช้ัน ดังน้ี 

1. เมื่อได้รับการรับรองวิทยฐานะในระดับช้ันปริญญาเอกให้จัดการเรียนการสอนในระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต
ช้ันสูงได้ 

2. เมื่อได้รับการรับรองวิทยฐานะในระดับช้ันปริญญาโทให้จัดการเรียนการสอนในระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตได้ 

 
6. เรื่อง การจัดการเรียนการสอนในต่างประเทศของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน : ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้แต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการทํางานเพ่ือพิจารณาแนวทางการดําเนินงานในเร่ืองน้ีเป็นการเฉพาะ โดยมอบให้คณะอนุกรรมการ
ด้านการติดตามและประเมินผลพิจารณาเสนอแต่งต้ังคณะอนุกรรมการทํางาน ฯ ต่อไป โดย กกอ. มนีโยบายส่งเสริม
การดําเนินงานที่มีคุณภาพ และป้องกันการดําเนินงานที่ขาดความรับผิดชอบที่อาจส่งผลกระทบต่อการอุดมศึกษาไทย 
 
7. การแต่งต้ังคณะอนุกรรมการชุดต่าง ๆ : ที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ จํานวน 2 ชุด 
ดังน้ี 
 7.1 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือบูรณาการโครงการลงทุนเพ่ือพัฒนาประเทศผ่านสถาบันอุดมศึกษา เพื่อปฏิบัติ
หน้าที่จัดทํารายละเอียด วิธกีารดําเนินการ และบูรณาการโครงการลงทุนเพื่อพัฒนาประเทศ จํานวน 3 โครงการ ได้แก่ 
โครงการขับเคล่ือนมหาวิทยาลัยไทยสู่มหาวทิยาลัยระดับโลก โครงการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนษุย์ในอุดมศึกษาเพือ่
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รองรับการเปล่ียนแปลงบริบทโลก และโครงการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษากลุ่มใหม่ให้ได้มาตรฐานการอุดมศึกษาและเตรยีม
ความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน รวมเขา้เป็นโครงการลงทุนเพื่อพัฒนาประเทศผ่านสถาบันอุดมศึกษา เพื่อให้เกดิ
ความสอดคล้องและเป็นไปในทศิทางเดยีวกัน โดยมีองค์ประกอบตามท่ีเสนอ 
 7.2 คณะอนุกรรมการเสริมสร้างความร่วมมอืระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับภาคเอกชน เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ส่งเสริม
สนับสนุนการสร้างความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาและภาคเอกชนในการยกระดับคุณภาพบัณฑิต การ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ การพัฒนาเครือข่ายวิจัย การพัฒนา
คณาจารย์และปรับปรุง การเรียนการสอน โดยการจัดการศึกษาเชิงบูรณาการกับการทํางาน รวมถึงการส่งเสริมและ
พัฒนาความร่วมมือด้านงานวิจัยและการแลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับภาคเอกชน โดยมี
องค์ประกอบตามท่ีเสนอ 
 

8. ผลการตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ต้ังของสถาบันอุดมศึกษา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556-2557 :  
ที่ประชุมมีมติ ดังน้ี 

1. ให้ความเห็นชอบผลการตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ต้ังในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556-2557   
เมื่อวันที่ 22 กันยายน 2556 วันที่ 5 ตุลาคม 2556 และระหว่างวันที่ 11 – 29 เมษายน 2557 รวมจํานวน 3 สถาบัน 6 
ศูนย์ 19 หลักสูตร โดยมีผลการตรวจประเมินคือ ระดับผ่าน จํานวน 12 หลักสูตร ต้องปรับปรุง จํานวน 3 หลักสูตร 
และระดับไม่ผ่าน จํานวน 4 หลักสูตร ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการด้านการติดตามและประเมินผล  

2. รับทราบหลกัสูตรที่มผีลการประเมินระดับผ่าน จํานวน 2 สถาบัน 3 ศูนย์ 12 หลักสูตร/สาขาวิชา ดังน้ี  
 2.1 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จัดการศึกษานอกสถานที่ต้ัง 2 แห่ง ดังน้ี 
     (1) ศูนย์การศึกษาสํานักงานสาธารณสุข จ.อุบลราชธานี จํานวน 2 หลกัสูตร ได้แก่ หลักสูตรสาธารณสุขศา

สตรบัณฑิต และหลักสูตรสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต ต้ังแต่ภาคการศึกษาที่ 1 ปีการศึกษา 2553 เป็นต้นไป  
        (2) ศูนย์การศึกษานอกสถานที่ต้ังสถาบันการพลศึกษา จ.อุดรธานี จํานวน 4 หลักสูตร ได้แก่ หลักสูตร

การศึกษามหาบัณฑิต(สาขาวิชาการบริหารการศึกษา) หลกัสูตรการศึกษามหาบัณฑิต(สาขาวิชาวิจัยและประเมินผล
การศึกษา) หลกัสูตรสาธารณสุขศาสตรบัณฑิต และหลกัสตูรสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต  ต้ังแต่ภาคการศึกษาที่ 1 
ปีการศึกษา 2553 เป็นต้นไป 

   2.2  มหาวิทยาลัยศรีปทมุ จัดการศึกษานอกสถานที่ต้ัง ณ ศูนย์การศึกษาวิทยาเขตขอนแก่น  จ.ขอนแก่น 
จํานวน 6 หลกัสูตร ได้แก่ หลักสูตรบริหารธุรกิจบัณฑิต(สาขาวิชาการจัดการ) หลักสูตรบริหารธุรกิจบัณฑิต (สาขาวิชา
คอมพิวเตอร์ธุรกิจ) หลักสูตรบัญชีบัณฑิต (สาขาวิชาการบัญชี) หลักสูตรนิเทศศาสตรบณัฑิต (สาขาวิชาวิทยุกระจายเสยีง
และวิทยุโทรทศัน์) หลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการท่องเที่ยว) นิติศาสตรบัณฑิต  ต้ังแต่ภาค
การศึกษาที่ 1 ปีการศึกษา 2556  เป็นต้นไป 

ทั้งน้ี  ให้เผยแพร่ผลการตรวจประเมินสําหรับหลักสูตรทีม่ีผลการตรวจประเมินระดับ “ผ่าน” ต่อสาธารณะ  
สําหรับหลักสตูรที่มีผลการตรวจประเมินในระดับ “ไม่ผ่าน” เมื่อผ่านขัน้ตอนของการทักท้วงผลการตรวจประเมินจน
ได้ข้อยุติแล้ว จึงจะเผยแพร่ต่อสาธารณะได้ 

 
9. เรื่อง การจัดต้ังส่วนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา : ที่ประชุมรบัทราบการดําเนินงานที่ กกอ. มอบให้
คณะอนุกรรมการด้านนโยบายและแผนพิจารณาทบทวนประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษา เรือ่ง หลักเกณฑ์การ
จัดต้ังส่วนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2555 ว่าครอบคลุมขอ้สังเกตของคณะกรรมการการอุดมศึกษา
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กลุมติดตามและประเมินผลดานนโยบายและงบประมาณ สํานักติดตามและประเมินผลอุดมศึกษา 
 

หรือไม่ ในประเด็นดังน้ี  1) การจัดต้ังส่วนงานภายในและการเปิดหลักสูตรต้องสอดคล้องกับความต้องการของ
ประเทศ และสาขาวิชาที่มีปริมาณกําลังคนเพียงพอกับความต้องการของตลาดแรงงานแล้วไม่ควรเปิดหลักสูตรหรือ
จัดต้ังส่วนงานภายในขึ้นอีก  2) การจัดต้ังสว่นงานภายในเพ่ือจัดการเรียนการสอนในระดับบัณฑิตศึกษา จะต้องมี
ศักยภาพความพร้อมและเน้นเรื่องคุณภาพมาตรฐาน 
 

ซึ่งคณะอนุกรรมการด้านนโยบายและแผนในการประชุม ครั้งที่ 2/2557 เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ได้
พิจารณาทบทวนประกาศคณะกรรมการการดังกล่าวแล้วเห็นว่ามีสาระที่ครอบคลุมประเด็นข้อสังเกตทั้ง 2 ประการ
แล้ว ดังน้ี 

ข้อ 3 “ในการพิจารณาจัดต้ังส่วนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา ใหส้ภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาการ
จัดต้ังและดําเนินงานจากรายได้ของสถาบันอุดมศึกษา โดยให้พิจารณาความพร้อมความเหมาะสมของส่วนงานภายใน
ที่จะจัดต้ัง ใหค้รอบคลุมในประเด็นต่าง ๆ” รวม 11 ประเด็น   

ซึ่งตามข้อ3 (1)  เหตุผลความจําเป็น กําหนดว่า “เหตุผลความความจําเป็นจะต้องสอดคล้องกับความต้องการ
และทิศทางการพัฒนาของประเทศ/ศักยภาพความพร้อมของสถาบันอุดมศึกษา” 

และตามข้อ 3 (7) การควบคุมมาตรฐานและคุณภาพในการดําเนินงาน กําหนดว่า “... การจัดต้ังส่วนงาน
ภายในระดับบัณฑิตศึกษา จะต้องเน้นเรื่องคุณภาพมาตรฐาน อาทิ การสร้างนวัตกรรม การส่งเสริมให้คณาจารย์
เผยแพร่งานวิจัยในระดับชาติและนานาชาติ....” 

 
10.  เรื่อง  การพัฒนาระบบการคัดเลือกบคุคลเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา : ที่ประชุมรับทราบผลการหารือที่
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้จัดประชุมหารือ เรื่อง การพัฒนาระบบการคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาร่วมกับผู้แทนที่ประชุมอธิการบดี และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา เมือ่วันที่ 28 พฤษภาคม 2557   
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