
 กลุมงานเลขานุการคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักอํานวยการ 

สรุปมติการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) 
คร้ังที่ 4/2553  เม่ือวันที่ 1 เมษายน 2553 

         คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุมคร้ังที่ 4/2553  เม่ือวันที่ 1 เมษายน 2553 
มีมติในการพิจารณาเรื่องตางๆ ดังนี้ 
 

1.  เร่ือง การขยายระยะเวลาของมาตรการระงับการขอจัดตั้งหนวยงานใหม หรือขยายหนวยงาน 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 17 ก.พ. 2552 : ที่ประชุมรับทราบ มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัที่ 26 มกราคม 
2553  ใหความเห็นชอบเรื่อง การขยายระยะเวลาของมาตรการระงับการขอจัดตั้งหนวยงานใหมหรือขยาย
หนวยงานตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 17 กุมภาพันธ  2552 ที่มีมาตรการระงับการขอจัดตั้งหนวยงานใหม
หรือขยายหนวยงาน รวมทัง้การขอจัดตั้งองคการมหาชน หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐในสังกัดฝายบริหารและ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษเพิ่มใหมชั่วคราว ซึ่งกําหนดเวลาสิ้นสุดในวันที่ 30 กันยายน 2552 แลว ปรากฏ 
วาสวนราชการตางๆ สงคําขอจัดตั้งหนวยงานใหม หรือขยายหนวยงาน หรือปรับปรุงหนวยงานใหมไปยัง
สํานักงาน ก.พ.ร. มีเปนจํานวนมาก รวมทั้งการขอจัดตั้งองคการมหาชนเพ่ิมใหม และคําขอดังกลาวอยู
ระหวางการพิจารณาของ ก.พ.ร. ดังน้ัน เพ่ือไมใหกระทบตอการดําเนินการตามมาตรการทบทวนบทบาท
ภารกิจของสวนราชการที่สํานักงาน ก.พ.ร. กําลังดําเนินการอยู จึงใหขยายระยะเวลาของมาตรการออกไปอีก 
คือ ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2552 ถึง 30 กันยายน 2553 ตามที่สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ ยกเวนกรณีดังตอไปน้ี 
 

       1. การจัดตั้งหนวยงานตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัต ิ
  2. การขอจัดตั้งหนวยงานใหม หรือขยายหนวยงานเพื่อรับผิดชอบงานตามนโยบายสําคัญ
เรงดวนของรัฐบาล ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดสัง่การใหดําเนินการ 
  3. การยกฐานะจากกองเปนสํานัก ซึ่งมีการปรับปรุงงานใหมีคุณภาพสูงขึ้น โดยไมมีผล
ทําใหคาใชจายเพ่ิมขึ้น 
  4. การยุบ รวม โอน หนวยงานภายในสวนราชการ/จังหวัดเดียวกัน หรอืระหวางสวน
ราชการในกระทรวงเดียวกนัหรือตางกระทรวง หรือระหวางจังหวัดและกลุมจังหวดั 
  5. การถายโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให 
แกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  ซึ่งสงผลใหตองมีการปรับปรุงหนวยงานใหม 

       ทั้งน้ี ในการขอจัดตั้งหนวยงานใหม หรือขยายหนวยงาน หรือปรับปรุงหนวยงานใหมตาม 
ขอ 1 - 5 นั้น สวนราชการจะตองดําเนินการตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีไดกําหนดไวในแตละเรื่องดวย 

       (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา แจงให ม/ส ทราบและถอืปฏิบัตติามมติ ครม.
ดังกลาว ตามหนังสือที่ ศธ 0503(3)/ว 312 ลงวันที่ 8 มีนาคม 2553) 

 

2.  เร่ือง   การจัดทํารางพระราชบญัญตัิการอุดมศึกษา พ.ศ. .... 
 คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุมคร้ังที่  6/2551 เม่ือวันที่ 5 มิถุนายน 2551  การ
สัมมนาคณะกรรมการการอุดมศึกษา (retreat) เม่ือวันที่ 14-15 ธันวาคม 2552  และการประชุมกลุมยอยรับ
ฟงความเห็นเกี่ยวกับหลักการและสาระสําคัญที่พึงมีในกฎหมายการอุดมศึกษา เม่ือวันที่ 3 กุมภาพันธ 2553  
ไดมีความเห็นวาสมควรใหมีการสังคายนากฎหมายอุดมศึกษาที่เก่ียวของ โดยจัดทํากฎหมายการอุดมศกึษา 
ของชาติที่เปนกฎหมายกลาง เปนกรอบในการกํากับดูแลมาตรฐานการอุดมศึกษาของชาติทั้งระบบ ที่จะตอง 
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มีความชัดเจนและมีมาตรฐานเดียวกันอยางแทจริง อาทิ นโยบายการอุดมศึกษาของชาติ มาตรฐานการอุดม 
ศึกษา และกตกิาบางเร่ืองที่จะตองมีมาตรฐานเดียวกัน เชน ตําแหนงทางวิชาการของคณาจารยในสถาบัน 
อุดมศึกษา การกําหนดประเภทของสถาบันอุดมศึกษา รวมถึงการคุมครองผูบริโภค ตลอดจนการทบทวน
บทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการอุดมศึกษาซึ่งรวมอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไวดวย  และเปนเครื่องมือในการพัฒนาการอุดมศึกษาของประเทศ ควรมีสาระ 
สําคัญที่กําหนด เชน ปรชัญาอุดมศึกษาของชาติ ระบบการสงเสริมใหเกิดธรรมาภิบาลในสถาบนัอุดมศึกษา 
และระบบการจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษา/มีองคกรทาํหนาที่จัดสรรทรัพยากรอุดมศึกษา สถาบนัอุดมศึกษา 
มีอิสระในการจัดการและมีความรับผิดชอบ และมีการเผยแพรขอมูลที่เชื่อถือไดตอสาธารณะ เปนตน   
 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาโดยสํานักนิติการ ไดจัดทําแผนและกรอบแนวทาง 
การดําเนินการจัดทํารางพระราชบัญญัติการอุดม ศึกษา พ.ศ. .... รวมกับสถาบนัคลงัสมองแหงชาติ กําหนด 
กิจกรรมการจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นคร้ังใหญ  2 คร้ัง และจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นยอย 4 คร้ัง 
กําหนดกรอบเวลาถึงเดือนสิงหาคม 2553 จะนําเสนอรางพระราชบญัญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... ตอคณะ 
กรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ   
 

 ที่ประชุมรับทราบ โดยมีขอเสนอแนะเก่ียวกับสาระที่ควรจะตองกําหนดใน รางพระราช 
บัญญัติการอุดมศึกษา อาทิ   

 1. กําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการอุดมศึกษาในการกํากับดูแล และรักษา  
คุณภาพการบริหารจัดการอุดมศึกษาใหมีความชัดเจน ถูกตอง โปรงใส ในฐานะที่เปนองคกรสําคัญองคกร
หนึ่งของประเทศ และทําหนาที่เปน commissioner    

 2. มีแนวทางที่จะตอบโจทยหรือแกไขปญหาสถานการณของสถาบนัอุดมศึกษาในปจจุบัน  
ที่นําไปสูเร่ืองคุณภาพ สถาบันอุดมศึกษาที่มีจํานวนมาก การผลิตอาจารย ระบบธรรมาภิบาล  และระบบ
บริหารที่เปนระบบมาตรฐานกลางของการอุดมศึกษา   
 3. ความเชื่อมโยงระหวางอุดมศึกษากับเรื่องตางๆ  อาทิ บทบาทและความสัมพันธของ 
รัฐกับสถาบันอุดมศึกษา  รัฐและสถาบันอุดมศึกษากับนิสิตนักศึกษา การสรางนวัตกรรมในระบบอุดมศึกษา 
การเงินอุดมศึกษา ควรมีการกําหนดหลักการ มาตรการ/กลไกและการกํากับดูแลระบบ การส่ือสารกับสังคม
โดยใชกลไกคุมครองผูบริโภคท่ีมีความชดัเจน โดยมองจากจุดออนของระบบปจจุบันที่มีความซับซอน เพ่ือ 
หากลไก/วิธีการที่สามารถดูแลอุดมศึกษาทั้งระบบใหขบัเคลื่อนไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ   
 

3.  เร่ือง  การจัดตั้งสวนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา  24 แหง  : ที่ประชุมรับทราบในหลักการ
กรณีที่สถาบนัอุดมศึกษา 24 แหง ดําเนินการตามพระราชบัญญัติการบริหารสวนงานภายในของสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2550  โดยการจัดตั้งหนวยงานภายในตามขอเท็จจริงที่เขาใจตรงกันวาดําเนินการดวย
เงินรายได และหนวยงานภายในที่ตั้งกอนพระราชบัญญัติดังกลาวบงัคับใชก็จะตองดําเนินการตามหลัก 
เกณฑที่คณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนดเสนอใหสภาสถาบันพิจารณาอนุมัติแลวแจงคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาเพ่ือรับทราบ และแจงสํานักงบประมาณทราบดวย   
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4.  เร่ือง   มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับหลักเกณฑตางๆ ที่สงเสริมคุณธรรม จริยธรรมทาง
วิชาการในระบบอุดมศึกษา :  

ในปจจุบันมีกระแสการวิพากษวิจารณเก่ียวกับการคัดลอกผลงานทางวิชาการ หรือ 
การแอบอางผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนโดยไมมีการอางอิงตามหลักวิชาการทีถู่กตอง ไดสรางความเสีย 
หายตอระบบอุดมศึกษาโดยภาพรวม ทําใหเกิดความไมไววางใจจากสังคมเก่ียวกบัความนาเชื่อถือของ
ตําแหนงวิชาการ และผูกระทําการดังกลาวถือเปนผูทีข่าดคุณธรรมจริยธรรมอีกดวย   
                     อยางไรก็ตาม มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวของกับคุณธรรมจรยิธรรมในระบบอุดมศึกษา 
ในปจจุบัน มีดังนี้ 
                     (1) มาตรา 279 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  กําหนดให
เจาหนาที่ของรัฐทุกประเภทจัดทําประมวลจริยธรรม เปนแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย สงเสริม
และสนับสนุนใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางโปรงใสและตรวจสอบไดตามหลักธรรมาภิบาล เปน
กลไกสําคัญในการสรางแนวรวมเพ่ือปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ โดย
รัฐธรรมนูญกําหนดใหการประพฤติผิดจรรยาบรรณ อาจถูกลงโทษวินัยหรือถูกถอดถอนจากตําแหนงได 
คุณธรรมและจริยธรรมเปนสวนหนึ่งของวินัยขาราชการในแตละประเภทและอาจถกูถอดถอนออกจาก
ตําแหนงได และใหผูตรวจการแผนดินทําหนาที่เปนองคกรกลางสนับสนุนและสงเสริมใหเจาหนาที่ของรัฐ
จัดทําประมวลคุณธรรมและจริยธรรมตามมาตรา 280 ของรัฐธรรมนญูฯ 
  (2) ในระบบอุดมศึกษา คุณธรรมและจริยธรรมเปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการอุดม 
ศึกษาในบริบทของ “จรรยาบรรณ” ซึ่งกําหนดมาตรการทางกฎหมายรองรับหลักคุณธรรม จริยธรรมอยาง
ชัดเจนโดยถือเปนหนาที่ขององคกรบริหารงานบุคคลกลาง หรือคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ตองกําหนดมาตรฐานจรรยาบรรณตามมาตรา 14(9)  แหงพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เปนแนวทางใหสถาบันอุดมศึกษากําหนดรายละเอียดและ
ระดับความรายแรงของการฝาฝนขอบังคบัวาดวยจรรยาบรรณของแตละสถาบัน ตามมาตรา 45 และ มาตรา 
46 แหงพระราชบัญญัติฉบบัเดียวกัน ซึ่งสอดคลองกับแนวทางบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญ  

    ก.พ.อ. กําหนดแนวทางการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาให 
ยึดหลักความซื่อสัตยสุจริต และปฏบิัติหนาที่ดวยความเปนธรรมไมเลอืกปฏิบัติ มุงผลสําเร็จของงานเปนที่ตั้ง 
ครอบคลุมจรรยาบรรณดานตางๆ ที่พึงมีรวม 10 ดาน และกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการกับ
ขาราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาทีป่ระพฤติผิดจรรยาบรรณไวอยางชัดเจน โดยเฉพาะการกระทําที่นํา
ผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนมาเปนผลงานของตนเองไดกําหนดใหเปนการประพฤติผิดจรรยาบรรณอยาง
รายแรง เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษานําไปกําหนดเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรงตอไป อาทิ การกําหนดให 
การนําผลงานวิชาการหรือผลงานที่แสดงถึงความชํานาญการหรือเชี่ยวชาญของผูอ่ืนมาเปนของตนโดยมิชอบ 
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ซึ่งอาจถูกลงโทษปลดออก หรือไลออกจากราชการได แลวแตกรณี นอกจากนี้ 
กรณีของผูที่ดํารงตําแหนงคณาจารยนอกจากจะถูกลงโทษทางวินัยแลวก็ยังอาจถกูถอดถอนจากตําแหนงอีก
ดวย และมาตรฐานจรรยาบรรณดังกลาวไดนําไปใชกับสถาบันอุดมศกึษาเอกชนดวย โดยเฉพาะที่เก่ียวกับ
หลักเกณฑการแตงตั้งใหคณาจารยดํารงตําแหนงทางวิชาการ เปนตน  

 ที่ประชุมรับทราบ และเห็นวาเพ่ือรักษาคณุภาพอุดมศึกษาและความนาเชื่อถือ/เกียรต ิ
ศักด์ิของอุดมศึกษา ควรใหมีการศึกษาและกําหนดหลกัเกณฑ/มาตรการและวธิีปฏิบัตทิี่ชัดเจน และการ 
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จัดตั้งหนวยงาน/องคกรเพ่ือการกํากับดูแล /สงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมทางวชิาการในระบบอุดมศึกษา 
ตลอดจนการสรางความเขาใจและปองกัน มิใหเกิดการโจรกรรมวิชาการ (plagiarism) :  การคัดลอก/ขโมย
ผลงานของผูอ่ืนมาเปนของตัวเอง   
 

5. เร่ือง  รัฐอุดหนุนและสงเสริมสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน โดยใหขาราชการและพนักงานของรัฐ
ไปปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยไดรับเงินเดือนและคาตอบแทน ตามหลักเกณฑ

และวิธีการทีค่ณะรัฐมนตรีกําหนด ตามมาตรา 70 (1)แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดม ศึกษาเอกชน 

พ.ศ. 2546  : ที่ประชุมเห็นสมควรยืนมตคิณะรัฐมนตร ีเม่ือวันที่ 24 ตุลาคม 2538 เรื่อง หลักเกณฑ
เก่ียวกับการอนุญาตใหขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจไปสอนพิเศษในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและ
เอกชน ดูที่นี่ ถือปฏิบัตติอไป  

 

6. เร่ือง การพิจารณากลัน่กรองคุณสมบัติและผลงานวิชาการของผูเสนอขอกําหนดตําแหนง
ศาสตราจารยกอนนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตัง้ : ที่ประชุมให
ความเห็นชอบเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิารนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําความกราบบังคม
ทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตัง้ รศ.จิรยุทธ  มหัทธนกุล สงักัดภาควิชาวิศวกรรมอิเลก็ทรอนิกส 
คณะวศิวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร ใหดํารงตําแหนงศาสตราจารยในสาขาวชิา 
วิศวกรรมอิเลก็ทรอนิกส ตั้งแตวันที่ 12 มิถุนายน 2552  
 

7.  เร่ือง  วิทยาลัยเซนตเทเรซา อินติ ขอเปลี่ยนชือ่และขอแกไขเพิ่มเติมขอกําหนดในสวนที่เก่ียวของ 
ตามมาตรา 11 และ มาตรา 14 แหงพระราชบญัญตัิสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 : ที่ประชุม
มีมติใหความเห็นชอบการแกไขเพ่ิมเติมขอกําหนด และใหคําแนะนํารัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
อนุญาตให “วทิยาลัยเซนตเทเรซา อินต”ิ เปลี่ยนชื่อดังนี้ 
                - ชื่อภาษาไทย        วิทยาลยันานาชาติเซนตเทเรซา      อักษรยอ   วนท 

ชื่อภาษาอังกฤษ    St Theresa International College     อักษรยอ STIC )                                             - 
                ตราสัญลักษณ/เคร่ืองหมาย :     

 
 

8. เร่ือง สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเสนอขอรับรองวิทยฐานะเพ่ือทําการสอนเพื่อใหปริญญาตาม 
มาตรา 54  มาตรา 130 แหงพระราชบญัญตัิสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 : ที่ประชุมมีมติ 
ใหความเห็นชอบใหคําแนะนํารัฐมนตรีใหการรับรองวิทยฐานะวิทยาลยัเชียงราย เพ่ือทําการสอนเพ่ือให
ปริญญาในชั้นปริญญาโท หลักสูตรรฐัศาสตรมหาบัณฑติ  สาขาวิชาสหวิทยาการพัฒนาการเมือง 
(หลักสูตรใหม  พ.ศ. 2552) ไดตั้งแตภาคการศึกษาที่ 2  ปการศึกษา 2552 เปนตนไป 

------------------------- 

กลุมงานเลขานุการคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักอํานวยการ 


