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เรื่องเสร็จที่ ๑๑๑๓๒๕๒๐๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่.                                        18                      2,                      =
เรื่อง การเสนอขอให้โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง

สํานักงานคณะกรรมการการอุคมศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๓๕๒(๑)
๑.๓๓/๕๕๒๒ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๒๐ ถึงสําบักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
ตามที่สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการ
                    
                     สรรหา
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง ในประเด็นว่า
การคัดเลือกรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิให้เหลือจํานวนยี่สิบสองคนของคณะกรรมการสรรหากรรมการ
สถามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร นั้น
โดยที่มาตรา ๑๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ, ๒๕๕๓ กําหนดให้สภามหาวิทยาลัย
ประกอบด้วยกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบเอ็ดคน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย แต่เนื่องจากข้อเท็จจริงปรากฏภายหล
                    
                     ังจากที่สภามหาวิทยาลัย
ราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ได้มีมติเห็นชอบ
ให้เสนอรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบเอ็ดคนเพื่อขอให้ทรงพระกรุณาโปรตเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิว่า กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวน
หนึ่งคนในสิบเอ็ดคนได้เสียชีวิต สภามหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๓
เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ และการประชุมศครั้งที่ ๒/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๓๕
จึงได้มีมติเห็นชอบให้เสนอ
                    
                     รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิเท่าที่เหลือจํานวนสิบคน เพื่อขอให้ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิต่อไป

ในการนี้ สํานักงานคณะกรรมการการอุตมศึกษาจึงขอหารือประเด็นข้อกฎหมาย
เพิ่มเติมเกี่ยวกับจําบวนรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่เสนอขอให้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึงว่า
การที่สภามหาวิทยาลัยเสนอขอให้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบคนเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายห
                    
                     รือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัตกระทรวง สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริง
ปรากฏข้อเห็จจริงเพิ่มเติมว่า เหตุที่หารือในครั้งนี้สืบเนื่องจากการที่สภามหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้าน
จอมบึงในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕ ได้พิจารณาเห็นว่า

ไจพชัดทดนังสื่๓ ต่างเชี่ขด at                  ล      |             ซึ่สํารวั
ส่งพร้อมห
                    
                     นังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒/๑๕๒ ลงวันที่ a กันยายน ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการภฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒

การสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิตามมติสภามหาวิทยาลัยในการประชุมครั้งที่
๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ไม่ชอบด้วยกฎหมายและให้ดําเนินการสรรหากรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ในการนี้ ผู้ซึ่งได้รับการสรรหาเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิจึงได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง และต่อมาศาลปกครองสูงสุด ได้มีคําสั่งที่ คบ. ๑๐๕/๒๕๕๕
เมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ ให้ทุเลาการบังคับตามมติของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ (สภามหาวิทยาลัยราชภัฏ
หมู่บ้านจอมบึง) ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ 
                    
                     ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕ เฉพาะส่วนที่ให้
การสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิชุดของผู้ฟ้องคดีในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๕
เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ไม่ชอบด้วยกฎหมายไว้ก่อน ซึ่งมีผลให้การสรรหากรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิตามมติสภามหาวิทยาลัยดังกล่าวยังคงมีผลชอบด้วยกฎหมาย
ด้วยเหตุนี้ สภามหาวิทยาลัยจึงได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓๕
และครั้งที่ ๐/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๓ ให้นํารายชื่อกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมติสภามหาวิทยาลัยในการประชุมครั้ง
                    
                     ที่ ๒/๒๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
เสนอเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง จํานวนสิบคน ประกอบด้วย (๑) นายโกเมศ แดงทองดี
(๒) พันเอกดิษฐรัตน์ อมรวิทวัส (๓) นายบุญเจริญ ศิริเนาวกุล (๕) นายพลวัต ชยานุวัชร
(๕) นายพิทักษ์ อาจคุ้มวงศ์ (๒) นายมนตรี แย้มกสิกรณ์ (๓) พลตํารวจตรีวรภัทร์ วัฒนวิศาล
(๕) นายสนม ผิวงาม (๓๑) นายสมพงษ์ วิริยะจารุ และ (oo) นายเอกพร รักความสุข เนื่องจาก
นายวรชัย เยาวปาณี ผู้ได้รับการสรรหาเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งในจํานวน
สิบเอ็ตคนตามมติสภามหาวิทยาลัยข้างต้
                    
                     นได้เสียชีวิตแล้ว และสภามหาวิทยาลัยยังมิได้พิจารณา
ให้เลื่อนรายชื่อสํารองขึ้นมาแทนแต่อย่างใด ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีความเห็นว่า
การเสนอให้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบคน
ไม่ขอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากไม่เป็นไปตามมาตรา ๑๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ
พ.ศ. ๒๕๕๓

คณะครรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๐” (@)
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕ ได้กําหนดให้มีกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิ
                    
                     บเอ็ดคน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย
และมาตรา ๑๒ วรรคสี่ ได้กําหนดให้คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย ซึ่งเมื่อสภามหาวิทยาลัยได้ดําเนินการสรรหา

"มาตรา ๑๒ ให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย
(๑๓) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโตยตําแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี ประธานสภาคณาจารย์และ
ข้าราชการ และประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลั
                    
                     ย
(m) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คน ซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี คณบดี
ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์ หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ
(๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คน ซึ่งเลือกจวกคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัย
และมีใช่ผู้ดํารงตําแหน่งตาม (๓)
(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     ผู้สมควรดํารงตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจนครบจํานวนสิบเอ็ดคนแล้ว
สภามหาวิทยาลัยจะต้องดําเนินการกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิต่อไป การที่สภามหาวิทยาลัยได้มีมติในการประชุม
ครั้งที่ ๕/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ มิถุนายน ๒๕๕๓ และครั้งที่ ๒/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๓
ให้นํารายชื่อผู้สมควรดํารงตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบคนตามที่ได้เคย
มีมติในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ยก
                    
                     เว้นนายวรชัย เยาวปาณี
ซึ่งเสียชีวิตแล้ว เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิ จึงไม่สอดคล้องกับจํานวนกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิตามที่บัญญัติไว้
ในมาตรา od" (๕) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ มติสภามหาวิทยาลัยดังกล่าว
จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย

อนึ่ง คณะ ะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้เคยมีความเห็นตามบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา Gas ความเป็นกลางของกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณา
ทางปกครอง : กรณีกรรมการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ท
                    
                     รงคุณวุฒิได้รับการเสนอชื่อ
และได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้สมควรดํารงตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ
(เรื่องเสร็จที่ ๕๓๓/๒๕๒๐)]” ว่า การดําเนินกระบวนการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึงในคราวเดียวกันกับเรื่องที่หารือนี้ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย เนื่องจากผู้ซึ่งทําหน้าที่เป็นกรรมการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณุฒิ
ได้เข้าไปเป็นคู่กรณีโนการพิจารณาทางปกครอง จึงเป็นเหตุให้มติของสภามหาวิทยาลัยในการประชุม
ครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ที่
                    
                     เห็นซอบบัญชีรายชื่อกรรมการสภามหาวิทยาลัย

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)
เ๕๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้พรงคุณวุฒิจํานวนสิบเอ็ดคน ซี่ ซึ่งพรงพระกรุณาโปรตเกล้าฯ
แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย โดยคําแนะบําของบายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ตาม (๒) (๓) และ (ae) Heil ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวต้องมาจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการศึกษา มนุษยศาสตร์
สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทศโนโลยี กฎหมาย การงบประมาณและการเงิน การบริหารงานบุคคล การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น การศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และด้านอื่น ๆ ตามที่ส
                    
                     ภามหาวิทยาลัยเห็นสมควร ในจํานวนนี้
ให้แต่งตั้งจากบุคคลในเขตพื้นที่บริการการศึกษาของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหนึ่ง ซึ่งมิใช่กรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม (๓)
เป็นเลขาบุการสภามหาวีทยาลัย โดยคําแนะนําของอธิการบดี
ให้สภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเป็นอุปนายก
สภามหาวิทยาลัย ทําหน้าที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัยเมื่อนายกสภามหาวิทยาลัยไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้
หรือเมื่อไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และ
                    
                     วิธีการได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยตาม (๓) (๕) และ (๕) ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ความเป็บกลางของกรรมการในคณะกรรมการ
ที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครอง : กรณีกรรมการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิได้รับการเสนอชื่อ
และได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้สมควรตํารงดําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณุฒิ ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒/๑๓๒ ลงวันที่ ๓๐ มีถุนายน ๒๕๒๐ ถึง
                    
                     สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี
                    
                     ๕

ay   v             aay        ซ่ม     อ,   0,   +
ผู้ทรงคุณวุฒิไม่ชอบด้วยกฎหมาย ด้วยเหตุนี้ จึงไม่อาจเสนอรายชื่อผู้สมควรดํารงตําแหน่งกรรมการ
a   97,       =    =        ey   “wy  q  ton             a
สภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิตามมติของสภามหาวิทยาลัยดังกล่าวเพื่อให้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิได้

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๐๐

(นายนิพนธ์ ยะกีมี)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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