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การจัดท าแผนด้านการอุดมศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคน ระยะ 5 ปี  
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 

 แผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ จัดท าขึ้นตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 11 เพ่ือใช้เป็นกรอบ 
ในการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาให้สามารถผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีปริมาณและคุณภาพเพียงพอ  
มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์และตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน สร้างระบบนิเวศวิจัยในถาบันอุดมศึกษา 
ที่ เ อ้ือต่อการพัฒนางานวิจัยและการพัฒนาความเป็นผู้ประกอบการ ตลอดจนจัดระบบอุดมศึกษาใหม่  
ด้วยการยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนและการบริหารจัดการให้มีความเข้มแข็ง สามารถด าเนินพันธกิจ
เป็นไปตามอัตลักษณ์ของแต่ละกลุ่มสถาบัน เพ่ือขับเคลื่อนสถาบันอุดมศึกษาขึ้นสู่ระดับโลก ภายใต้บริบทสังคม 
ที่มีความเปลี่ยนแปลงและกระทบต่ออุดมศึกษา 

1. วัตถุประสงค์ 
 2.1 เพ่ือใช้เป็นแนวทางส าหรับข้าราชการและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในภารกิจการจัดท าแผนด้าน 
การอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ  
 2.2 เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในภารกิจที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
ภารกิจด้านงบประมาณและแผนงานโครงการ ภารกิจด้านพัฒนาระบบบริหารราชการ และภารกิจด้านด้านติดตาม
ประเมินผล เป็นต้น  
 2.3  เพ่ือก ากับและควบคุมข้ันตอนจัดท าแผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ
อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ขอบเขต 

 คู่มือการปฏิบัติงานฉบับนี้ จัดท าขึ้นด้วยการวิเคราะห์บทบัญญัติทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการอุดมศึกษา 
มติคณะกรรมการการอุดมศึกษาที่ เกี่ยวข้องกับแนวนโยบายการพัฒนาอุดมศึกษา และเอกสารวิชาการ 
ซึ่งน ามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ซึ่งมีอัตลักษณ์เฉพาะทั้งในรูปแบบองค์กร
และการบริหารจัดการส าหรับส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

3. ค าจ ากัดความ 
 แผน หมายถึง แนวทางการพัฒนาที่ผ่านกระบวนการวิเคราะห์ทางเลือกที่ดีที่สุด ครอบคลุมภารกิจ 
ของหน่วยงานอย่างรอบด้าน และคาดการณ์ผลลัพธ์ที่ตอบสนองต่อเป้าหมายของการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผล ซึ่งค าว่า “แผน” ในคู่มือฉบับนี้ให้หมายถึง แผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคน
ของประเทศ 
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 แผนระดับที่ 3 หมายถึง แผนที่จัดท าขึ้นเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2  
ให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ หรือจัดท าขึ้นตามที่กฎหมายก าหนด หรือจัดท าขึ้นตามพันธกรณี หรืออนุสัญญา
ระหว่างประเทศ เช่นแผนของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ แผนบูรณาการ รวมถึงแผนปฏิบัติการ 
ทุกระดับ (มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560) 

4. หน้าที่ความรับผิดชอบ 
 4.1 กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กลุ่มนโยบายและแผนการอุดมศึกษา ในฐานะผู้รับผิดชอบจัดท าแผน
ด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ โดยมีผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน
ควบคุม ดูแลและตรวจสอบความถูกต้องของการด าเนินงานทุกขั้นตอน 
 4.2 คณะอนุกรรมการด้านนโยบายและแผน ภายใต้คณะกรรมการการอุดมศึกษาท าหน้าที่พิจารณา
กลั่นกรองสาระส าคัญ ประเด็นปัญหา ประเด็นการพัฒนา รวมถึงความสมบูรณ์ของแผนด้านการอุดมศึกษา 
เพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ ก่อนเสนอต่อคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 4.3 คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในฐานะคณะกรรมการที่มีหน้าที่และอ านาจตามกฎหมาย  
ให้ข้อเสนอแนะและความเห็นชอบแก่รัฐมนตรีในการจัดท าแผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคน
ของประเทศ 
 4.4 ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ในฐานะหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
เสนอแผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศต่อสภานโยบาย โดยความเห็นชอบ 
ของปลัดกระทรวงและรัฐมนตรี ตามล าดับ  
 4.5 ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ในฐานะ 
ฝ่ายเลขานุการสภานโยบายเสนอแผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศเข้าสู่  
การพิจารณาของสภานโยบาย และท าหน้าที่เสนอแผนดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรี 
 4.6 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งท าหน้าที่พิจารณากลั่นกรองการแผนระดับที่ 3 ของทุกส่วนราชการและหน่วยงาน
ของรัฐ ก่อนเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
 4.7 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ในฐานะหน่วยงานช่วยอ านวยการ งานเลขานุการ และงานประชาสัมพันธ์
ของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท าหน้าที่กลั่นกรองเรื่องก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาเห็นชอบ 
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5. กรอบแนวคิดการออกแบบกระบวนการ 
วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง แผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนของ

ประเทศ ใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา
ให้สามารถผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีปริมาณและคุณภาพ
เพียงพอ มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์และตรงกับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน สร้างระบบนิเวศวิจัย จัดระบบอุดมศึกษา
ใหม่ ยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอน เพ่ือขับเคลื่อน
สถาบันอุดมศึกษาขึ้นสู่ระดับโลก ภายใต้บริบทสังคมที่มี 
ความเปลี่ยนแปลงและกระทบต่ออุดมศึกษา 

ความต้องการ/คาดหวังของผู้รับบริการและ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

สถาบันอุดมศึกษา หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ใช้แผนในการก าหนด
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมประจ าปีงบประมาณในระยะ 5 ปี  

ข้อก าหนดด้านกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 11 

ประเด็นด้านประสิทธิภาพที่ต้องเร่งปรับปรุง - 

6. ข้อก าหนดที่ส าคัญ  
ข้อก าหนดที่ส าคัญ ตัวชี วัด ค่าเป้าหมาย 

การระบุสภาพปัญหา  
(Identification Problem) 
   ระบุสภาพแวดล้อมและศักยภาพ 
ของหน่วยงาน ด้วย SWOT Analysis  
ที่ชัดเจน ตรงประเด็น ระบุบทบาทของ
หน่วยงานต่อการพัฒนาอุดมศึกษา  
พร้อมทั้งจัดท าโครงร่างแผน 

ร้อยละความส าเร็จของกระบวนการ
วิเคราะห์ สภาพแวดล้อมและศักยภาพ 
ของหน่วยงาน ด้วย SWOT Analysis 
 

ร้อยละ 100 

การก าหนดนโยบาย  
(Policy Formulation)  
   แผนมีสาระส าคัญครอบคลุมบริบท 
ของอุดมศึกษาและเป้าหมายตอบโจทย์ 
การพัฒนาของประเทศ 

ร้อยละความส าเร็จของการจัดท าแผน 
 

ร้อยละ 100 

การรับฟังความคิดเห็น 
(Public Hearing) 
   บุคลากร/ผู้บริหารของสถาบันอุดมศึกษา
ทั้งรัฐและเอกชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
รวมแสดงความคิดเห็น 

บุคลากร/ผู้บริหารของสถาบันอุดมศึกษา 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมแสดงความเห็น
ด้วยกับ(ร่าง) แผนด้านการอุดมศึกษา 
เพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ  

ร้อยละ 80 ของ
ผู้เข้าร่วมรับฟัง
ความคิดเห็น 

การตัดสินใจ 
(Committee makes decision)  
   1. คณะอนุกรรมการด้านนโยบาย 
และแผนพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

ระดับความส าเร็จของคณะกรรมการ  
5 คณะ มีมติเห็นชอบแผน  
(ระดับ 1 = คณะอนุกรรมการด้านนโยบาย
และแผน 
ระดับ 2 = คณะกรรมการการอุดมศึกษา 

ระดับ 5 
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ข้อก าหนดที่ส าคัญ ตัวชี วัด ค่าเป้าหมาย 
   2. คณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณา
ให้ความเห็นชอบ 
   3. สภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
   4. สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
   5. คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ 

ระดับ 3 = สภานโยบาย 
ระดับ 4 = สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 
ระดับ 5 = . คณะรัฐมนตรี) 

การประกาศใช้ต่อประชาคมอุดมศึกษา  
(Outreach) 
   การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ/การเสวนา 
และการจัดท าเอกสารเผยแพร่ต่อประชาคม
อุดมศึกษา 

ช่องทางการเผยแพร่แผนสู่ประชาคม
อุดมศึกษา  

ไม่น้อยกว่า 
3 ช่องทาง 

 

7. ระบบติดตามประเมินผล 
 7.1 การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณรอบระยะ 6 เดือน และ 12 เดือน 
 7.2 รายงานผลความก้าวหน้าการจัดท าแผนต่อคณะอนุกรรมการด้านนโยบายและแผน ภายใต้
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นรายเดือน 
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8. ผังกระบวนการ 8.1 กรอบกระบวนการ 
สป.อว. สศช. สลค. สถาบันอุดมศึกษา 

จัดท าแผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ ระยะ 5 ปี ตามมาตรา 11 
แห่ง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562  
โดยอาศัยกรอบแนวคิดและทฤษฎีการจัดท านโยบายและแผน ได้แก่ กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
กรอบการคาดการณ์อนาคตเชิงยุทธศาสตร์ SWOT analysis และ STEEPL Analysis เป็นต้น ซึ่งก าหนด
เป็นกระบวนการได้ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
- การประกาศใช้ต่อ
ประชาคมอุดมศึกษา  
(Outreach)  
โดยคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา 
มีมติรับทราบมติ
คณะรัฐมนตรี และ
เห็นชอบให้ประกาศใช้
แผนด้านการอุดมศึกษา
เพ่ือผลิตและพัฒนา
ก าลังคนของประเทศ
ต่อประชาคมอุดมศึกษา 

 

- การตัดสินใจ 
(Committee 
makes decision) 
เสนอแผนเข้าสู่การ
พิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี โดย
จัดส่งให้ส านัก
เลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 
(สลค.)  

 

- การตัดสินใจ 
(Committee 
makes decision)  
เสนอแผนเข้าสู่การ
พิจารณาของสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ
ให้ความเห็นชอบ
ตามนัยมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 4 ธันวาคม 
2560 (Propose 
Plan NESDC)  

- การระบุสภาพปัญหา (Identification Problem) เพ่ือก าหนดกรอบแผนด้านการ
อุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ 
 
 
 

- การก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) วิเคราะห์ข้อมูลจากกระบวนการย่อย 
และพิจารณาทางเลือกที่มีผลลัพธ์ที่เป็นไปได้ และตอบสนองเป้าหมายและจัดท ารายละเอียด 
(ร่าง) แผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ 

- การรับฟังความคิดเห็น (Public Hearing) ประมวลความคิดเห็นจากการรับฟังความ
คิดเห็น (Public Hearing) และปรับปรุงรายละเอียด (ร่าง) แผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิต
และพัฒนาก าลังคนของประเทศ 

- การตัดสินใจ (Committee makes decision) เสนอต่อคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
และสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

สิ้นสุด 
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8. ผังกระบวนการ 8.2 รายละเอียดกระบวนการ 
สป.อว. สศช. สลค. สถาบันอุดมศึกษา 
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9. ขั นตอนและมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

ขั นตอน รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา 
มาตรฐานงาน/ 

วิธีการควบคุมคุณภาพ 
แบบฟอร์มที่ใช้ เอกสารอ้างอิง  

1. ปัญหา (Problem) เป็นขั้นตอนการรับทราบ
ปัญหาและบริบทที่มีผลกระทบต่อการพัฒนา
อุดมศึกษา 

 

กองยุทธศาสตร์
และแผนงาน 
กลุ่มนโยบายและ
แผนการ
อุดมศึกษา  

ภายใน 1 เดือน
แรกของ
ปีงบประมาณ 

- - รายงานผล
ด าเนินงานของ
หน่วยงาน 

2. การระบุสภาพปัญหา (Identification 
Problem) เป็นขั้นตอนการรวบรวม  
ศึกษา และท าความเข้าใจกับสภาพปัญหา 
ด้วยวิธีการประมวล สังเคราะห์ วิเคราะห์และ
แยกแยะ ด้วยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ 
หรือระเบียบวิธีวิจัย หรือเครื่องมือ
เฉพาะเจาะจงอย่างเหมาะสม โดยสามารถ
สรุปประเด็นปัญหาที่แท้จริงของสถานการณ์ที่
เกิดข้ึนและส่งผลกระทบกับการด าเนินงาน 

 

กองยุทธศาสตร์
และแผนงาน 
กลุ่มนโยบายและ
แผนการ
อุดมศึกษา  

ภายในไตรมาสที่ 
1 ของ
ปีงบประมาณ 

- - - 

3. การเก็บข้อมูล (Collect Data) 
  - ข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) 
  - ข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) 

กองยุทธศาสตร์
และแผนงาน 
กลุ่มนโยบายและ

ภายในไตรมาสที่ 
1 ของ
ปีงบประมาณ 

- - - 

Problem 

Identification 
Problem 
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ขั นตอน รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา 
มาตรฐานงาน/ 

วิธีการควบคุมคุณภาพ 
แบบฟอร์มที่ใช้ เอกสารอ้างอิง  

   ซ่ึงเป็นขั้นตอนย่อยภายใต้การระบุสภาพ
ปัญหา (Identification Problem) 

 

แผนการ
อุดมศึกษา  

4. การใช้เครื่องมือวิเคราะห์ 
  - การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT 
Analysis) และศักยภาพของหน่วยงาน  
จากปัจจัยภายในและภายนอก ด้วยการ
วิเคราะห์ SWOT ประกอบด้วย จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
  - การวิเคราะหป์ัจจัยภายนอก  
(STEEPL Analysis) ด้วยการวิเคราะห์ปัจจัย 
ด้านสังคม ด้านเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ  
ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านนโยบายและการเมือง 
และด้านกฎหมาย 
   ซ่ึงเป็นขั้นตอนย่อยภายใต้การระบุ 
สภาพปัญหา (Identification Problem) 

กองยุทธศาสตร์
และแผนงาน 
กลุ่มนโยบายและ
แผนการ
อุดมศึกษา  

ภายในไตรมาสที่ 
1 ของ
ปีงบประมาณ 

ใช้ เครื่องมือและทฤษฏีที่
เหมาะสมในการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม ประกอบกับ
สร้างการมีส่วนรวมของผู้มี
ส่ ว น ไ ด้ ส่ ว น เ สี ย ใ น ก า ร
วิพากษ์ผลการวิเคราะห์ 

- - 

Collect Data 
(Primary and 

Secondary Data) 
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ขั นตอน รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา 
มาตรฐานงาน/ 

วิธีการควบคุมคุณภาพ 
แบบฟอร์มที่ใช้ เอกสารอ้างอิง  

 
5. การจัดท าและก าหนดกรอบแผนด้านการ

อุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนของ
ประเทศ 

 

กองยุทธศาสตร์
และแผนงาน 
กลุ่มนโยบายและ
แผนการ
อุดมศึกษา  

ภายในไตรมาสที่ 
1 ของ
ปีงบประมาณ 

- - กรอบแผนด้าน
การอุดมศึกษาเพ่ือ
ผลิตและพัฒนา
ก าลังคนของ
ประเทศ 

6. การตัดสินใจ (Committee makes 
decision) โดยคณะอนุกรรมการด้านนโยบาย
และแผนกลั่นกรอง และคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาพิจารณาให้ความเห็นชอบกรอบ
แผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนา
ก าลังคนของประเทศ 

 

- 
คณะอนุกรรมการ
ด้านนโยบายและ
แผน 
  - 
คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

ภายในไตรมาสที่ 
1 ของ
ปีงบประมาณ   
 

 - - หนังสือแจ้ง ฝ่าย
เลขานุการ
คณะอนุกรรมการ/
คณะกรรมการ ขอ
จัดส่งแผน เพ่ือ
พิจารณา 
  - กรอบแผนด้าน
การอุดมศึกษาเพ่ือ
ผลิตและพัฒนา
ก าลังคนของ
ประเทศ 

STEEPL Analysis 

SWOT Analysis 

Write Draft 
Report 

 
Committees  

make decision 
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ขั นตอน รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา 
มาตรฐานงาน/ 

วิธีการควบคุมคุณภาพ 
แบบฟอร์มที่ใช้ เอกสารอ้างอิง  

7. การก าหนดนโยบาย (Policy Formulation)
เป็นขั้นตอนแสวงหาทางเลือกที่ เหมาะสม
ครอบคลุมภารกิจของหน่วยงานอย่างรอบด้าน 
โดยกระบวนการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของ
ทางเลือก พิจารณาทางเลือกและก าหนดเป็น
นโยบายหรือแนวทางพัฒนา 

 
 

กองยุทธศาสตร์
และแผนงาน 
กลุ่มนโยบายและ
แผนการ
อุดมศึกษา 

ภายในไตรมาสที่ 
2 ของ
ปีงบประมาณ 

ตั้งคณะท างานประกอบด้วย
ผู้ทรงคุณวุฒิ  ผู้ เชี่ยวชาญ 
แ ล ะ ผู้ บ ริ ห า ร ร ข อ ง
หน่วยงานร่วมสังเคราะห์
ทางเลือกของนโยบายที่
เหมาะสมกับการพัฒนาการ
อุดมศึกษา 

- - 

8. การศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
(Quantitative and Qualitative study) 
เป็นขั้นตอนย่อยภายใต้การก าหนดนโยบาย 
(Policy Formulation) 

 

กองยุทธศาสตร์
และแผนงาน 
กลุ่มนโยบายและ
แผนการ
อุดมศึกษา 

ภายในไตรมาสที่ 
2 ของ
ปีงบประมาณ  

- - - 

9. การวิเคราะห์พยากรณ์แนวโน้ม (Scenario 
analysis) เพ่ือก าหนดภาพอนาคตที่ชัดเจน 
เป็นขั้นตอนย่อยภายใต้การก าหนดนโยบาย 
(Policy Formulation)  

กองยุทธศาสตร์
และแผนงาน 
กลุ่มนโยบายและ
แผนการ
อุดมศึกษา 

ภายในไตรมาสที่ 
2 ของ
ปีงบประมาณ 

- - - 

Policy 
Formulation 

Quantitative 
and Qualitative 

study 
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ขั นตอน รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา 
มาตรฐานงาน/ 

วิธีการควบคุมคุณภาพ 
แบบฟอร์มที่ใช้ เอกสารอ้างอิง  

 
10. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth 

Interviews) เพ่ือรับความคิดเห็นจาก
ผู้เชี่ยวชาญ เป็นขั้นตอนย่อยภายใต้ 
การก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) 

 

ภายในไตรมาสที่ 
2 ของ
ปีงบประมาณ 

กองยุทธศาสตร์
และแผนงาน 
กลุ่มนโยบายและ
แผนการ
อุดมศึกษา  

จัดท ารายการก าหนดการ
สัมภาษณ์เชิ งลึก ซึ่ งระบุ  
ประเด็นค าถาม ผู้รับการ
สั มภ าษณ์  ผู้ ค ว บคุ ม ก า
สัมภาษณ์ ระยะเวลา และ
ช่องการการสัมภาษณ์ 

- - 

11. - กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลจากกระบวนการ
ย่อย และพิจารณาทางเลือกที่ มีผลลัพธ์ 
ที่ เป็นไปได้  และตอบสนองเป้าหมายของ
กรอบแผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและ
พัฒนาก าลังคนของประเทศ เพ่ือก าหนดเป็น
แนวทางพัฒนาและกลยุทธ์ของแผน 
- การจัดท ารายละเอียด (ร่าง) แผนด้านการ
อุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนของ
ประเทศ 

 

กองยุทธศาสตร์
และแผนงาน 
กลุ่มนโยบายและ
แผนการ
อุดมศึกษา 

ภายในไตรมาสที่ 
2 ของ
ปีงบประมาณ 

- - (ร่าง) แผนด้านการ
อุ ด ม ศึ ก ษ า เ พ่ื อ
ผลิ ตและ พัฒนา
ก า ลั ง ค น ข อ ง
ประเทศ 

Scenario 
analysis 

In - depth 

Interviews 
(Expert opinion 

Information) 

Write Report 
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ขั นตอน รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา 
มาตรฐานงาน/ 

วิธีการควบคุมคุณภาพ 
แบบฟอร์มที่ใช้ เอกสารอ้างอิง  

12. การตัดสินใจ (Committee makes 
decision) โดยคณะอนุกรรมการ 
ด้านนโยบายและแผนกลั่นกรอง และ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ (ร่าง) แผนด้านการ
อุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคน 
ของประเทศ 

 

- 
คณะอนุกรรมการ
ด้านนโยบายและ
แผน 
  - 
คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

ภายในไตรมาสที่ 
2 ของ
ปีงบประมาณ  
 

- - - หนังสือแจ้ง ฝ่าย
เลขานุการ
คณะอนุกรรมการ/
คณะกรรมการ ขอ
จัดส่งแผน เพ่ือ
พิจารณา 
  - (ร่าง) แผนด้าน
การอุดมศึกษาเพ่ือ
ผลิตและพัฒนา
ก าลังคนของ
ประเทศ 

13. การรับฟังความคิดเห็น (Public Hearing) 
จากบุคลากร/ผู้บริหารของสถาบันอุดมศึกษา 
ทั้งรัฐและเอกชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้า
รว่มแสดงความคิดเห็น 

 

กองยุทธศาสตร์
และแผนงาน 
กลุ่มนโยบายและ
แผนการ
อุดมศึกษา 

ภายในไตรมาสที่ 
2 ของ
ปีงบประมาณ 

- - - (ร่าง) แผนด้าน
การอุดมศึกษาเพ่ือ
ผลิตและพัฒนา
ก าลังคนของ
ประเทศ 
  - แบบฟอร์มรับ
ฟังความคิดเห็น 

14. -  การประมวลความคิดเห็นจากขั้นตอน 
การรับฟังความคิดเห็น (Public Hearing) 
- การปรับปรุงรายละเอียด (ร่าง) แผนด้าน
การอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคน

กองยุทธศาสตร์
และแผนงาน 
กลุ่มนโยบายและ
แผนการ
อุดมศึกษา 

ภายในไตรมาสที่ 
2 ของ
ปีงบประมาณ 

ก าหนดช่องทางการรับฟัง
ความเห็นอย่างเหมาะสม 
ได้แก่ จัดเวทีวิพากย์ผ่าน
ช่องทางออนไลน์ การเปิด

 (ร่าง) แผนด้าน
การอุดมศึกษาเพ่ือ
ผลิตและพัฒนา
ก าลังคนของ
ประเทศ 

 
Committees  

make decision 

Public Hearing 
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ขั นตอน รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา 
มาตรฐานงาน/ 

วิธีการควบคุมคุณภาพ 
แบบฟอร์มที่ใช้ เอกสารอ้างอิง  

ของประเทศ(ร่าง) แผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือ
ผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ 

 

ให้ร่วมแสดงความคิดเห็น
ผ่านเว็บไซต์ 

15. การตัดสินใจ (Committee makes 
decision) โดยคณะอนุกรรมการ 
ด้านนโยบายและแผนกลั่นกรอง  
คณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณา 
และสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
ให้ความเห็นชอบต่อ (ร่าง) แผนด้านการ
อุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคน 
ของประเทศ ตามล าดับ 

 

- ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
การอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม 
  - ส านักงานสภา
นโยบายการ
อุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม
แห่งชาติ 

  ภายในไตรมาส
ที่ 2 ของ
ปีงบประมาณ 
 

จัดท า Time Line การเสนอ
แผนเข้าสู่การพิจารณาต่างๆ 
เพ่ือใช้ก ากับระยะเวลาของ
งานและเตรียมข้อมูลการ
น าเสนอ 

-   - หนังสือแจ้ง 
ฝ่ายเลขานุการ
คณะอนุกรรมการ/
คณะกรรมการ 
และสภานโยบาย 
(สอวช.) ขอจัดส่ง
แผน เพ่ือพิจารณา 
  - แผนด้านการ
อุดมศึกษาเพ่ือ
ผลิตและพัฒนา
ก าลังคนของ
ประเทศ จ านวน 
50 เล่ม 

16. การเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณา ตามนัยมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
(Propose Plan NESDC) โดยส านักงาน
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

ส านักงานสภา
พัฒนาการ
เศรษฐกิจและ
สังคมแหง่ชาติ 

ภายในไตรมาสที่ 
3 ของ
ปีงบประมาณ 

-   - สรุปแผนตาม
แบบฟอร์มการ
เสนอแผนระดับที่ 
3 

  - หนังสือแจ้ง 
สศช. ขอจัดส่ง
แผน เพ่ือพิจารณา
ด าเนินการตามนัย

Write Report 

 Committee makes decision 
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ขั นตอน รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา 
มาตรฐานงาน/ 

วิธีการควบคุมคุณภาพ 
แบบฟอร์มที่ใช้ เอกสารอ้างอิง  

วิจัยและนวัตกรรมจัดส่งหนังสือ  
เรื่อง ขอจัดส่งแผนด้านการอุดมศึกษา 
เพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ เพ่ือ
พิจารณาด าเนินการตามนัยมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ให้ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(Office of the National Economic and 
Social Development Council:NESDC) 
เพ่ือน าเข้าสู่กระบวนการพิจารณา ทั้งนี้ให้
แนบเอกสารที่เก่ียวข้องตามรายการที่ปรากฎ 

 

   - รายการ
ตรวจสอบการ
พิจารณาแผน
ระดับท่ี ๓ เพ่ือ
ประกอบการ
วิเคราะห์
กลั่นกรองแผน
ระดับท่ี ๓ 
 

มติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 4 
ธันวาคม 2560  - 
แผนด้านการ
อุดมศึกษาเพ่ือ
ผลิตและพัฒนา
ก าลังคนของ
ประเทศ จ านวน 
50 เล่ม 

17. -  การตัดสินใจ (Committee makes 
decision) โดยคณะอนุกรรมการด้าน 
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษยก์ลั่นกรอง  
และสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติให้ความเห็นชอบ แผนด้านการ
อุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคน 
ของประเทศ  

ส านักงานสภา
พัฒนาการ
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 
 

ภายในไตรมาสที่ 
3 ของ
ปีงบประมาณ 

จัดท า Time Line การเสนอ
แผนเข้าสู่การพิจารณาต่างๆ 
เพ่ือใช้ก ากับระยะเวลาของ
งานและเตรียมข้อมูลการ
น าเสนอ 

- มติสภาพัฒนาการ
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ
สังคมแห่งชาติ 

Propose Plan  
NESDC  
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ขั นตอน รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา 
มาตรฐานงาน/ 

วิธีการควบคุมคุณภาพ 
แบบฟอร์มที่ใช้ เอกสารอ้างอิง  

- ผู้แทนส านักงานลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมที่ได้รับ
มอบหมาย เตรียมเข้าชี้แจงและตอบข้อสัก
ถามต่อคณะกรรมการทั้งสองชุด 
- ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ จัดส่งหนังสือแจ้งมติ 
การพิจารณาแก่ส านักงานลัดกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม และส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

 
18. -  ส านักงานลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมจัดส่งหนังสือ 
เรื่อง ผลการพิจารณาแผนด้านการอุดมศึกษา
เพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ ตาม
นัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 
2560 แก่ส านักงานสภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ (สอวช.) 
-  ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 

ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

ภายในไตรมาสที่ 
3 ของ
ปีงบประมาณ 

- -   - หนังสือ 
สป.อว. แจ้ง 
สอวช. ทราบผล
การพิจารณาจาก 
สศช. 
  - หนังสือแจ้ง 
สลค.  ขอจัดส่ง
แผน เพ่ือเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี 

 Committees make decision 
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ขั นตอน รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา 
มาตรฐานงาน/ 

วิธีการควบคุมคุณภาพ 
แบบฟอร์มที่ใช้ เอกสารอ้างอิง  

จัดส่งหนังสือ เรื่อง ขอจัดส่งแผนด้านการ
อุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนของ
ประเทศ เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
โดยจัดส่งให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
(สลค.) (The Secretariat of the Cabinet) 
ด าเนินการต่อไป  

 

  - สรุปประมวล
ความเห็น
สภาพัฒน์ 
  - แผนด้านการ
อุดมศึกษาเพ่ือ
ผลิตและพัฒนา
ก าลังคนของ
ประเทศ จ านวน 
120  เล่ม 

19. -  การตัดสินใจ (Committee makes 
decision) โดยคณะรัฐมนตรี (Cabinet 
Government)  
- ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งมติ
คณะรัฐมนตรีแก่ส านักงานสภานโยบาย 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ 
- ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติแจ้ง
มติคณะรัฐมนตรีแก่ส านักงานลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

ภายในไตรมาสที่ 
3 ของ
ปีงบประมาณ 

จัดท า Time Line การเสนอ
แผนเข้าสู่การพิจารณาต่างๆ 
เพ่ือใช้ก ากับระยะเวลาของ
งานและเตรียมข้อมูลการ
น าเสนอ 

- มติคณะรัฐมนตรี 
 

The Secretariat of the 
Cabinet 
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ขั นตอน รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา 
มาตรฐานงาน/ 

วิธีการควบคุมคุณภาพ 
แบบฟอร์มที่ใช้ เอกสารอ้างอิง  

 
 

20. - การประกาศใช้ต่อประชาคมอุดมศึกษา 
(Outreach) โดยคณะกรรมการการ
อุดมศึกษามีมติรับทราบมติคณะรัฐมนตรี และ
เห็นชอบให้ประกาศใช้แผนด้านการอุดมศึกษา
เพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศต่อ
ประชาคมอุดมศึกษา 
- กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กลุ่มนโยบาย
และแผนการอุดมศึกษาด าเนินการประกาศ
แผนผ่านช่องทางต่าง ๆ อาทิ เว็บไซต์
กระทรวง จัดส่งเล่มแผนแก่สถาบันอุดมศึกษา 
และจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการต่อเจ้าหน้าที่ 
ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา รวมถึงผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 

 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
การอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม 

ภายในไตรมาสที่ 
3 ของ
ปีงบประมาณ 

- - แผนด้านการ
อุดมศึกษาเพ่ือ
ผลิตและพัฒนา
ก าลังคนของ
ประเทศ 

21. สิ้นสุดกระบวนการ - - - - - 

 Cabinet Government  
makes decision 

Outreach 
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ขั นตอน รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา 
มาตรฐานงาน/ 

วิธีการควบคุมคุณภาพ 
แบบฟอร์มที่ใช้ เอกสารอ้างอิง  

 
 

 
  

END 
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10. การบริหารความเสี่ยง 
ประเด็นความเสี่ยง แนวทางการควบคุมความเสี่ยง 

ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) และศักยภาพของหน่วยงาน  
จากปัจจัยภายในและภายนอก ส าคัญอย่างยิ่งและมีผลต่อการก าหนดนโยบายการ
พัฒนาต่อไป 

ใช้เครื่องมือและทฤษฎีที่เหมาะสมในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอก ประกอบกับสร้างการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการวิพากษ์ผล
การวิเคราะห์ 

การก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) เป็นกระบวนการวิเคราะห์ความเป็นไป
ได้ของทางเลือก พิจารณาทางเลือกและก าหนดเป็นนโยบายการพัฒนาอุดมศึกษา  
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งต้องอาศัยประสบการณ์ความเชี่ยวชาญในการกลั่นกรองให้ได้มา 
ซึ่งนโยบาย หากการก าหนดนโยบายผิดจะส่งผลต่อการสูญเสียทรัพยากรโดยไม่จ าเป็น 

ตั้งคณะท างานประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ และผู้บริหารรของหน่วยงาน
ร่วมสังเคราะห์ทางเลือกของนโยบายที่เหมาะสมกับการพัฒนาการอุดมศึกษา 

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interviews) เพ่ือรับความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ 
ภายใต้ระยะเวลาอันจ ากัด  

จัดท ารายการก าหนดการสัมภาษณ์เชิงลึก ซึ่งระบุ ประเด็นค าถาม ผู้รับการสัมภาษณ์ 
ผู้ควบคุมกาสัมภาษณ์ ระยะเวลา และช่องการการสัมภาษณ์  เพ่ือควบคุมการ
สัมภาษณ์ให้มีประสิทธิภาพ 

การรับฟังความคิดเห็น (Public Hearing) จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาการ
อุดมศึกษามีเป็นจ านวนมาก  

ก าหนดช่องทางการรับฟังความเห็นอย่างเหมาะสม ได้แก่ จัดเวทีวิพากย์ผ่านช่องทาง
ออนไลน์ การเปิดให้ร่วมแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ 

การตัดสินใจ (Committee makes decision) ประกอบด้วยคณะกรรมการหลาย
คณะจึงมีผลกระทบต่อระยะเวลาการด าเนินงาน ได้แก่ คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ สภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรี  

จัดท า Time Line การเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาต่างๆ เพ่ือใช้ก ากับระยะเวลาของ
งานและเตรียมข้อมูลการน าเสนอ 
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11. การประเมินผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดขึ นจากการด าเนินงาน 

ด้าน ผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดขึ น มาตรการป้องกัน/แก้ไขผลกระทบทางลบ ตัวชี วัดการจัดการผลกระทบทางลบ 
เศรษฐกิจ : ไม่มีผลกระทบทางลบ - - 

สังคม : ไม่มีผลกระทบทางลบ - - 
สาธารณสุข : ไม่มีผลกระทบทางลบ - - 
สิ่งแวดล้อม : ไม่มีผลกระทบทางลบ - - 
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12. การควบคุมบันทึก 

บันทึก เก็บไว้ที่หน่วยงาน เก็บไว้อ้างอิง 
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับ
หน่วยงาน (แบบ ปค. 1, ปค. 4, ปค. 5, และ ปค.6) 

1 ปี 5 ปี 

13. การบริหารสารสนเทศ 

รายการสารสนเทศที่จ าเป็น รูปแบบ ระยะเวลา/ความถี่ 
สารสนเทศอุดมศึกษา ระบบฐานข้อมูล - 
ระบบข้อมูลการผลิตและพัฒนาก าลังคน ระบบฐานข้อมูล - 
นโยบายและแผนระดับชาติ เว็บไซต์  

https://www.nesdc.go.th 
- 

ข้อมูลแผนงานโครงการและงบประมาณ 
สป.อว. 

เว็บไซต์ 
http://mhesibudget.buu.ac.th/ 

- 

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการอุดมศึกษา 
(แผนงาน โครงการ ข่าว กิจกรรม ผลการ
ด าเนินงาน) 

Drive กลุ่มนโยบาย 
และแผนการอุดมศึกษา 

ทุกครั้งที่ข้อมูล  
มีการเปลี่ยนแปลง 

14. สมรรถนะบุคลากรที่จ าเป็น 

บุคลากรที่เกี่ยวข้อง สมรรถนะท่ีจ าเป็น 
การฝึกอบรม/พัฒนาที่

จ าเป็น 
นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน  
ระดับปฏิบัติการและ
ช านาญการ 

ความรู้ที่จ าเป็น :  
1. กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ  
(The Public Policy Process)  
2. การคาดการณ์อนาคตเชิงยุทธศาสตร์  
(Strategic Foresight Framework)  
3. การจัดการความเสี่ยงและควบคุมความเสี่ยง 
4. การวัดและประเมินผลของนโยบายสาธารณะ 
ทักษะที่จ าเป็น : 
1. การใช้คอมพิวเตอร์และโปรแกรมไมโครซอฟท์ 
ในระดับดีมาก 
2. การรวบรวมและจัดการข้อมูลจากแหล่งข้อมูลภาย 
ในและภายนอกหน่วยงาน 
3. การท างานเป็นทีม (Teamwork) 

1. การจัดการภาครัฐ 
และ/หรือเศรษฐศาสตร์
สาธารณะ 
2. การคาดการณ์อนาคต
เชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Foresight 
Framework) 
3. การบริหารความเสี่ยง 
4. เครื่องมือส าหรับ 
การวิเคราะห์ข้อมูล สถิติ 
และการประเมินผล 
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ก. กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดท านโยบายและแผนการอุดมศึกษา 
 พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 

 มาตรา 11 ก าหนดให้ส านักงานปลัดกระทรวงมีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับการจัดท าข้อเสนอนโยบาย
และแผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ  

มาตรา 21(1) ก าหนดให้คณะกรรมการการอุดมศึกษา ให้ข้อเสนอแนะและความเห็นชอบแก่รัฐมนตรี
ตามมาตรา 17(1) ก าหนดให้รัฐมนตรีเสนอแนะต่อสภานโยบายในการจัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้าน
การอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท  
และแผนอ่ืน รวมทั้งนโยบายของรัฐบาล 
 พ.ร.บ. สภานโยบายกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
 มาตรา 11(1) ก าหนดสภานโยบายมีหน้าที่และอ านาจเสนอนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้าน 
การอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนากาลังคนของประเทศ ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ 
 ค าสั่งส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
   ค าสั่ง สป.อว. ที่ 61/2564 ณ วันที่ 2 มีนาคม 2564 เรื่อง การแบ่งงานภายในและก าหนดหน้าที่  
ความรับผิดชอบของหน่วยงานภายใต้กองใน สป. อว. และค าสั่ง สป.อว. ที่ 69/2564 ณ วันที่ 2 มีนาคม 2564 
เรื่อง การมอบหมายการปฏิบัติงานด้านนโยบายและแผนการอุดมศึกษา ท าให้กลุ่มนโยบายและแผน 
การอุดมศึกษา ซึ่งมีท าหน้าที่รับผิดชอบการจัดท าแผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนของ
ประเทศ อยู่ภายใต้การบริหารราชการของกองยุทธศาสตร์และแผนงาน   
 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ เรื่องแนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี 
 เห็นชอบการจ าแนกแผนออกเป็น 3 ระดับ ประกอบด้วย แผนระดับที่ 1 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนระดับที่ 2 ได้แก่ แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ   
แผนปฏิรูปประเทศ และแผนความมั่นคง แผนระดับที่ 3 หมายถึง แผนที่จัดท าขึ้นเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงาน
ของแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 ให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ หรือจัดท าขึ้นตามที่กฎหมายก าหนด  
หรือจัดท าขึ้นตามพันธกรณี หรืออนุสัญญาระหว่างประเทศ เช่นแผนของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐต่าง 
ๆ แผนบูรณาการ รวมถึงแผนปฏิบัติการทุกระดับ พร้อมทั้งเห็นชอบวิธีการเสนอแผนและการตั้งชื่อแผน 
ส าหรับการเสนอแผนระดับที่ 3 ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐเสนอแผนระดับที่ 3 ไปยังส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพ่ือพิจารณกกลั่นกรองตามขั้นตอน  
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ข. กรอบแนวคิดและทฤษฎี 
 กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ (The Public Policy Process) ประกอบด้วยขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
  1) การระบุสภาพปัญหา (Problem Identification) เป็นขั้นตอนการรวบรวม ศึกษา และท าความ
เข้าใจกับสภาพปัญหา ด้วยวิธีการประมวล สังเคราะห์ วิเคราะห์และแยกแยะ ด้วยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ 
หรือระเบียบวิธีวิจัย หรือเครื่องมือเฉพาะเจาะจงอย่างเหมาะสม โดยสามารถสรุปประเด็นปัญหาที่แท้จริง  
ของสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนและส่งผลกระทบกับการด าเนินงาน 
  2) การก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) เป็นขั้นตอนแสวงหาทางเลือกที่เหมาะสมครอบคลุม
ภารกิจของหน่วยงานอย่างรอบด้าน โดยกระบวนการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของทางเลือก จากการศึกษา 
และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพน าไปสู่การคาดการณ์ภาพอนาคตที่ชัดเจน และพิจารณา
ทางเลือกที่มีผลลัพธ์ที่เป็นไปได้และตอบสนองเป้าหมายของการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
เพ่ือก าหนดเป็นนโยบายหรือแนวทางพัฒนา  
  3) การตัดสินนโยบาย (Policy Adoption หรือ Policy Decision – Making) เป็นขั้นตอนการให ้
ความเห็นชอบต่อทางเลือกที่เป็นไปได้ ซึ่งถูกก าหนดเป็นนโยบายหรือแนวทางพัฒนา โดยกระบวนการตัดสิน
สามารถอยู่ในรูปขององค์คณะสรุปผลการพิจารณาจากเสียงข้างมาก หรือบุคคลผู้มีอ านาจตามที่กฎหมาย
ก าหนดให้ควบคุม ก ากับ ดูแล สั่งการ อาทิ หัวหน้าส่วนราชการ ทั้งนี้ ผลการตัดสินนโยบายอาจถูกปฏิเสธ 
(Reject) ได้รับความเห็นชอบ (Adopt) หรือแก้ไขปรับปรุง (Modify) ก็ได้ 
  4) การน านโยบายไปปฏิบัติ  (Policy Implementation) เป็นขั้นตอนที่ส าคัญ ซึ่ งต้องแสดง
ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายกับกลไก/ระบบ/เครื่องมือของหน่วยงาน เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติโดยบุคคล/กลุ่ม
บุคคล/สถาบัน ตามแนวทางพัฒนาที่ก าหนดไว้ และส่งผลส าเร็จต่อกลุ่มเป้าหมายตามวัตถุประสงค์  
จากการตัดสินนโยบาย 
  5) การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) เป็นขั้นตอนติดตามผลการน านโยบายไปปฏิบัติ  
และประเมินระดับความส าเร็จของนโยบายด้วยการวัดค่าเป้าหมาย ซึ่ งสามารถท าได้ทั้งระหว่างการปฏิบัติ 
เพ่ือให้ทราบถึงปัจจัยแวดล้อมที่มีผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ ท าให้ผู้ปฏิบัติสามารถบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส าหรับการประเมินเมื่อสิ้นสุดการปฏิบัติ ท าให้ทราบถึงผลส าเร็จหรือล้มเหลว 
ของนโยบาย น าไปสู่การตัดสินนโยบาย อาทิ ด าเนินการต่อ ยุติ ปรับปรุงให้เกิดผลตามวัตถุประสงค์ต่อไป 
 กรอบการคาดการณ์อนาคตเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Foresight Framework) 
  การคาดการณ์อนาคตเชิงยุทธศาสตร์เป็นแนวทางในการตรวจสอบสิ่งที่เกินความคาดหมายในปัจจุบัน 
เพ่ือระบุนัยยะส าหรับนโยบาย โดยพิจารณาถึงแนวทางการพัฒนาที่หลากหลายและสามารถเป็นไปได ้
ในอนาคต (OECD, 2019) กระบวนการสู่การคาดการณ์อนาคตเชิงยุทธศาสตร์น าไปสู่การก าหนดประเด็น
ส าคัญ (Agenda Setting) รวมทั้งการจัดล าดับความส าคัญของสิ่งที่ควรด าเนินการ (Priority Setting) ส าหรับ
นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ เพ่ือใช้เป็นกรอบ 
(Framework) ในการจัดท าแผนด้านการอุดมศึกษา และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
โดยมีกระบวนการหลัก ดังนี้ (1) การติดตามและวิเคราะห์แนวโน้มของโลกและไทย (Horizon Scanning)  
และ (2) การสร้างภาพอนาคตของไทยและในประเด็นส าคัญ (Scenario Building) (NXPO, 2020) 
 SWOT analysis  
  การวิเคราะห์ส ารวจปัจจัยแวดล้อมของหน่วยงานเพ่ือระบุศักยภาพและความท้าทาย น าไปสู่การ
ก าหนดการแนวทางพัฒนาที่ต้องการในอนาคต ประกอบด้วย การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal factors) 
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ได้แก่ จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External factors) 
ประกอบด้วย โอกาส (Opportunities) และอุปสรรคคือข้อจ ากัด (Threats)  
 STEEPL Analysis  
  การวิเคราะห์ส ารวจปัจจัยแวดล้อมภายนอก (External factors) ประกอบด้วย โอกาส (Opportunities) 
และอุปสรรคคือข้อจ ากัด (Threats) โดยแบ่งออกเป็น 6 ปัจจัย ดังนี้ ปัจจัยด้านสังคม (S : Social) ปัจจัย 
ด้านเทคโนโลยี  (T : Technological) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (E : Economic) ปัจจัยด้านสิ่ งแวดล้อม  
(E : Environmental) ปัจจัยด้านการเมือง (P : Political) และ ปัจจัยด้านกฎหมาย (L : Legal) 

ค. สัญลักษณ์ที่ใช้ในการจัดท า Work Flow มีความหมาย ดังนี  
 

 : เริ่มต้นและสิ้นสุดของกระบวนการ   
 

 : กิจกรรมและการปฏิบัติงาน 
 

 : ผลงานของกระบวนการ 
 

 : การตัดสินใจ   
 

 : ทิศทางการเคลื่อนไหวของงาน 
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ง. รายช่ือผู้จัดท า 
 จัดท าโดย  
  กลุ่มนโยบายและแผนการอุดมศึกษา กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
 ที่ปรึกษา 
  นายนิคม  ปัญญาทวีกิจไพศาล ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
  นายจักรกฤษณ์  ลิมปิษเฐียร ผู้อ านวยการกลุ่มนโยบายและแผนการอุดมศึกษา 
 ผู้รับผิดชอบจัดท า 
  นางสาวอินทิวร  บัวจ าปา นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
  นางสาวน้ าเพชร  ชาเทพ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
  นางสาวปุณิกา  พลอัมพร  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

จ. แบบฟอร์มที่เกี่ยวข้อง 
  ในขั้นตอนที่ 16 การเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณา ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
ดังนี้ 
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(ชื่อ) แผนปฏิบัติการ ด้าน ........ (พ.ศ. .... - ....)1 

(ชื่อส่วนราชการ)....................... 

ส่วนที่ ๑ บทสรุปผู้บริหาร 

………………………………………………………………………………………………………………………….…
……………………………………………………………………………………………………………………….......
.............................................................................................................................. 
- สรุปสาระส าคัญของแผน รวมท้ังเหตุผลและความจ าเป็นในการจัดท าแผนปฏิบัติการฯ 
- กรณีท่ีส่วนราชการมีความประสงค์จะน าแผนเข้าสู่การพิจารณาของ ครม. ส่วนราชการจ าเป็นต้องระบุถึงกฎหมายท่ี

ก าหนดให้มีการน าเสนอแผนฯ ต่อ ครม. (ถ้ามี) หลักการและเหตุผลถึงความประสงค์ท่ีจะน าแผนฯ เข้าสู่การพิจารณา
ของ ครม. 

ส่วนที่  ๒ ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี 
 เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
 ๑) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้าน  ..........(หลัก).................................  
  (๑) เป้าหมาย ................................................................... 
  (๒) ประเด็นยุทธศาสตร์ ..................................................  
  (๓) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ………………… 

(โปรดระบุว่าแผนปฏิบัติการฯ ของท่านสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์
ชาติได้อย่างไรบ้าง)  

 ๒) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้าน  ..........(รอง).................................  
  (๑) เป้าหมาย ...................................................................  
  (๒) ประเด็นยุทธศาสตร์ .......................................... ........ 
  (๓) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ……………….. 

 (โปรดระบุว่าแผนปฏิบัติการฯ ของท่านสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ
ได้อย่างไรบ้าง)  

 X) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้าน........... (รอง).................................  
  (๑) เป้าหมาย .................................................................. 
  (๒) ประเด็นยุทธศาสตร์ ..................................................  
  (๓) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ …………….........…… 

                                           
1 การใช้ชื่อแผนฯ ให้ใช้ชื่อ“แผนปฏิบัติการด้าน ... (พ.ศ. .... - ....)” เว้นแต่ได้มีการระบุไว้ในกฎหมายก่อนท่ีจะมีมติ ครม. วันท่ี  

๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ เช่น พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง เป็นต้น ได้ก าหนดชื่อแผนไว้ว่า แผนแม่บท
ด้าน... แผนพัฒนา... หรือแผนอื่น ๆ จึงจะสามารถใช้ชื่อแผนตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายน้ัน ๆ 
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 (โปรดระบุว่าแผนปฏิบัติการฯ ของท่านสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ
ได้อย่างไร)  

หมายเหตุ : สามารถสอดคล้องได้มากกว่า ๑ ยุทธศาสตร์/เป้าหมาย/ประเด็นยุทธศาสตร์ ท้ังนี้ ต้องอธิบาย
ความสอดคล้องโดยละเอียด) 

๒.๒ แผนระดับที่ ๒ (เฉพาะท่ีเกี่ยวข้อง)  

 ๒.๒.๑ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
   (๑) ประเด็น ......................(หลัก)............................. 
   (๑.๑) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ  

 เป้าหมายที่.....................................................  
 เป้าหมายที่....(กรณีท่ีแผนแม่บทฯ มีมากกว่า ๑ เป้าหมาย)......... 
 การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ ………………….…… 

(โปรดระบุว่าแผนปฏิบัติการฯ ของท่านสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในระดับ
ประเด็นของแผนแม่บทฯ ท่ีวัดผลสัมฤทธิ์โดยตัวชี้วัดท่ีก าหนดไว้ในแต่ละเป้าหมาย
อย่างไร และ (ถ้ามี) คิดเป็นสัดส่วนหรือร้อยละเท่าไหร่ของาเป้าหมายต่าง ๆ) 

   (๑.๒) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ............................... 
 แนวทางการพัฒนา …………………………………….. 
 เป้าหมายของแผนย่อย 
 การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ  

(โปรดระบุว่าแผนปฏิบัติการฯ ของท่านสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในระดับ
แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ท่ีวัดผลสัมฤทธิ์โดยตัวชี้วัดท่ีก าหนดไว้ในแต่ละเป้าหมาย
อย่างไร และ (ถ้ามี) คิดเป็นสัดส่วนหรือร้อยละเท่าไหร่ของค่าเป้าหมายต่าง ๆ) 

   (๑.X) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ............................... 
 แนวทางการพัฒนา  
 เป้าหมายของแผนย่อย 
 การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 

(โปรดระบุว่าแผนปฏิบัติการฯ ของท่านสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในระดับ
แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ท่ีวัดผลสัมฤทธิ์โดยตัวชี้วัดท่ีก าหนดไว้ในแต่ละเป้าหมาย
อย่างไร และ (ถ้ามี) คิดเป็นสัดส่วนหรือร้อยละเท่าไหร่ของค่าเป้าหมายต่าง ๆ) 

หมายเหตุ : สามารถสอดคล้องได้มากกว่า ๑ ประเด็นแผนแม่บทฯ/
แผนย่อยของแผนแม่บทฯ/เป้าหมาย 

   (๒) ประเด็น ......................(รอง)......................................... 
     (๒.๑) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ  

 เป้าหมายที่........................................................  
 เป้าหมายที่....(กรณีท่ีแผนแม่บทฯ มีมากกว่า ๑ เป้าหมาย)......... 
 การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ ……………………… 

(โปรดระบุว่าแผนปฏิบัติการฯ ของท่านสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในระดับ
ประเด็นของแผนแม่บทฯ ท่ีวัดผลสัมฤทธิ์โดยตัวชี้วัดท่ีก าหนดไว้ในแต่ละ เป้าหมาย
อย่างไร และ (ถ้ามี) คิดเป็นสัดส่วนหรือร้อยละเท่าไหร่ของค่าเป้าหมายต่าง ๆ) 
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     (๒.๒) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ............................... 
 แนวทางการพัฒนา …………………………………….. 
 เป้าหมายของแผนย่อย .......................................  
 การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 

.........  
(โปรดระบุว่าแผนปฏิบัติการฯ ของท่านสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในระดับ
แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ท่ีวัดผลสัมฤทธิ์โดยตัวชี้ วัดท่ีก าหนดไว้ในแต่ละเป้าหมาย
อย่างไร และ (ถ้ามี) คิดเป็นสัดส่วนหรือร้อยละเท่าไหร่ของค่าเป้าหมายต่าง ๆ) 

    (๒.X) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ............................... 
 แนวทางการพัฒนา ..................................  
 เป้าหมายของแผนย่อย ............................ 
 การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 

.......... 
    (โปรดระบุว่าแผนปฏิบัติการฯ ของท่านสามารถส่งผลต่อการ
บรรลุเป้าหมายในระดับแผนย่อยของแผนแม่บทฯ ท่ีวัดผลสัมฤทธิ์โดยตัวชี้วัดท่ีก าหนดไว้
ในแต่ละเป้าหมายอย่างไร และ (ถ้ามี) คิดเป็นสัดส่วนหรือร้อยละเท่า ไหร่ของค่า
เป้าหมายต่าง ๆ) 

หมายเหตุ : สามารถสอดคล้องได้มากกว่า ๑ ประเด็นแผนแม่บทฯ/แผนย่อยของแผนแม่บทฯ/เป้าหมาย 
๒.๒.๒ แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจาก

สถานการณ์โควิด 19 พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕  
   ๑) เป้าหมาย ......................................... 
   ๒) แนวทางการพัฒนา............................. 

   ๓) การบรรลุค่าเป้าหมายตามแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ.. 
(โปรดระบุว่าแผนปฏิบัติการฯ ของท่านสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตาม
แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติท่ีวัดผลสัมฤทธิ์โดยตัวชี้วัดท่ีก าหนดไว้ใน
แต่ละเป้าหมายอย่างไร และ (ถ้ามี) คิดเป็นสัดส่วนหรือร้อยละเท่าไหร่ของค่า
เป้าหมายต่าง ๆ) 

 
 ๒.๒.๓  แผนการปฏิรูปประเทศ ด้าน ........................................................... 

  ๑) เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูป 
  ๒) ขั้นตอนการด าเนินงาน 
  ๓) กิจกรรม 
  ๔) เป้าหมายกิจกรรม 

หมายเหตุ : สามารถสอดคล้องได้มากกว่า ๑ ประเด็นของแผนการปฏิรูปประเทศ 
๒.๒.๔  กิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่าง

มีนัยส าคัญ (Big Rock)  
๑) เรื่อง/กิจกรรมปฏิรูป.....................................................................  
๒) เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป......................................  
๓) โครงการที่สนับสนุน.......................................................................  

หมายเหตุ :  สามารถสอดคล้องได้มากกว่า ๑ ประเด็นของแผนการปฏิรูปประเทศ 
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 ๒.๒.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
   ๑) วัตถุประสงค์ที่ ...................................... 
   ๒) เป้าหมายรวมที่ ....................................  
   ๓) ยุทธศาสตร์ที่ ..............(หลัก)........................  

(๓.๑)  เป้าหมายระดับยุทธศาสตร์ที่ .................. 
(๓.๒)  แนวทางการพัฒนาที่ ...................................... 
(๓.๓)  แนวทางการพัฒนาที่ ......................................  
(๓.X) แนวทางการพัฒนาที่ ......................................  

    ๔) ยุทธศาสตร์ที่ .................(รอง).....................  
(๔.๑) เป้าหมายระดับยุทธศาสตร์ที่ .............................. 
(๕.๑) แนวทางการพัฒนาที่ ......................................  
(๖.๑) แนวทางการพัฒนาที่ ......................................  
(๔.X) แนวทางการพัฒนาที่ ......................................  

    X) ยุทธศาสตร์ที่................. (รอง)..............................  
    (X.๑) เป้าหมายระดับยุทธศาสตร์ที่................................... 
    (X.๒) แนวทางการพัฒนาที่......................................  
    (X.X) แนวทางการพัฒนาที่......................................  
หมายเหตุ : สามารถสอดคล้องได้มากกว่า ๑ วัตถุประสงค์/เป้าหมายรวม/ยุทธศาสตร์การพัฒนา/

เป้าหมายระดับยุทธศาสตร์/แนวทางการพัฒนา 
 
 ๒.๒.๖ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ 

๑) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติที่ .... 
๒) แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ รองรับนโยบายที่ .... 
๓) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
๔) ตัวชี้วัด 
๕) กลยุทธ์ 

หมายเหตุ : สามารถสอดคล้องได้มากกว่า ๑ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ/แผนระดับชาติว่าด้วยความ
มั่นคงแห่งชาติ/เป้าหมาย/กลยุทธ์ 

๒.๓ แผนระดับที่ ๓ ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 

 ชื่อแผนระดับที่ ๓ ........... ของ.....(หน่วยงานเจ้าของแผน)..... 
 ชื่อแผนระดับที่ ๓ ........... ของ.....(หน่วยงานเจ้าของแผน)..... 
 ชื่อแผนระดับที่ ๓ ........... ของ.....(หน่วยงานเจ้าของแผน)..... 
 .............................................................................................  

หมายเหตุ : สามารถสอดคล้องได้มากกว่า ๑ แผนระดับท่ี ๓ โดยสามารถเป็นได้ท้ังแผนระดับ ๓  
ของหน่วยงานเอง และหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีมีแผนระดับ ๓ ท่ีเกี่ยวข้อง) 

ส่วนที่ ๓ สาระส าคัญของแผนปฏิบัติการ ด้าน ........ (พ.ศ. .... - ....) 
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๓.๑ การประเมินสถานการณ์ ปัญหา และความจ าเป็นของแผนปฏิบัติการ 
ด้าน ........ 

(อธิบายถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องมีแผนปฏิบัติการฯ ซ่ึงครอบคลุมถึงสถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้อง) 
............................................................................................................................. .
...........................................................................................................................  

๓.๒ สาระส าคัญของแผนปฏิบัติการ ด้าน ........ (พ.ศ. .... - ....) 
๓.๒.๑ วัตถุประสงค์ 
๓.๒.๒ เป้าหมายและตัวชี วัด 
 ๑) เป้าหมาย 
 ๒) ค่าเป้าหมาย 
 ๓) ตัวชี้วัด 

๓.๒.๓  แนวทางการด าเนินการ/พัฒนา (ต้องมีความสอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาของแผนระดับ ๒ ที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (และแผนย่อย) ที่เก่ียวข้อง โดยที่การด าเนินการ
จะต้องสามารถไปสู่ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายระดับแผนย่อย และเป้าหมายระดับ
ประเด็นได้อย่างเป็นรูปธรรม) 
  ๑) เป้าหมาย/ตัวชี้วัดระดับแนวทางการด าเนินการ/พัฒนา (ตัวชี้วัดเชิง 

outcome)  
 ๒) กิจกรรมที่ต้องด าเนินการ (จ าแนกตามปีงบประมาณ) / 

ผู้รับผิดชอบ (ระดับกระทรวง กรม) / การติดตามประเมินผล
ระดับกิจกรรม) 

๓.๒.๔  โครงการส าคัญ 
 ๑) โครงการ.............................(หน่วยงาน) 
 ๒) โครงการ.............................(หน่วยงาน) 
 ๓) โครงการ.............................(หน่วยงาน) 

๓.๓ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัการน าแผนปฏิบัติการฯ ไปด าเนินการ 
(หน่วยงานระดับกรมหรือเทียบเท่า ขึ นไป)  
(อธิบายถึงบทบาท หน้าท่ี กระบวนการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการฯ ในการน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่าง
ประสบผลส าเรจ็)........................................................................................................................ 
............................................................................................................................. .
................................................................... ......................................................... 
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รายการตรวจสอบการพิจารณาแผนระดับที่ ๓ (Checklist) เพ่ือประกอบการวิเคราะห์กลั่นกรองแผนระดับที่ ๓ ในส่วนของแผนปฏิบัติการด้าน...ส าหรบัหน่วยงาน 
ขอให้หน่วยงานด าเนินการจดัท าการสรุปแผนปฏิบัติการด้าน... ตามรายการตรวจสอบท่ีปรากฏในตาราง และจัดส่งมายังส านักงานฯ พร้อมกับเอกสารหนังสือน าส่งแผนปฏิบัติการด้าน... 

เพื่อประกอบการพิจารณาของส านักงานฯ 

ประเด็น การพิจารณาของหน่วยงาน ผลการพิจารณา การด าเนินการของหน่วยงาน หมายเหตุ (หากมี) 

การพิจารณาก่อนการวิเคราะห์แผนฯ 
๑. หนังสือน าส่งแผนฯ ตรวจสอบหนังสือน าส่งแผนฯ ว่าหน่วยงานได้มีการน าเรียน 

ลศช. และมีรัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือรองนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีที่ก ากับดูแลส่วนราชการ เป็นผู้ลงนามเท่านั น
แล้วหรือไม่ หรือ 
มีแนบเอกสารยืนยันว่ าแผนฯ ได้ รับความเห็นชอบ 
จากรัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีที่
ก ากับดูแลส่วนราชการให้น าเสนอแผนฯ เข้าสู่การพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรี  
ส าหรับกรณีหน่วยงานที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีที่ไม่ได้มีการ
มอบหมายรองนายกหรือรัฐมนตรีก ากับ ให้หัวหน้าหน่วยงาน
เป็นผู้น าเสนอแผนมายังส านักงานฯ แต่จะต้องแนบเอกสาร
การได้รับอนุมัติด าเนินการจากนายกรัฐมนตรีด้วยทุกครั้ง 

 ใช่ ด าเนินการตรวจสอบข้อมูลของแผนฯ ตาม
ประเด็นอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องตามขอ้ ๒-๑๐ 

 

 ไม่ใช ่
 

หน่วยงานแก้ ไขหนังสือน าส่งแผนให้
ถูกต้อง  พร้อมทั้ งด า เนินการพิจารณา
กลั่นกรองแผนฯ ตามประเด็น อ่ืน ๆ ที่
เก่ียวข้องตามข้อ ๒-๑๐ 

๒. กฎหมายบัญญตั ิ
ให้จัดท าแผนฯ 

 
 
 
 
 
 

ตรวจสอบว่ามีกฎหมายบัญญัติให้จัดท าแผนฯ ที่เสนอ
หรือไม่  
(กฎหมาย ซึ่งประกอบด้วย พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด 
และพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น ที่เป็นกฎหมายให้เสนอแผนฯ 
เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีได้) 

 มี ด าเนินการตรวจสอบข้อมูลของแผนฯ ตาม
ประเด็นอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องตามข้อ ๒-๑๐ 

 

 ไม่มี 

พิจารณาความจ าเป็นของการจัดท าแผนฯ 
ตามข้อ ๒.๑ ซึ่งแผนฯ จะต้องสามารถ
ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและน าไปสู่การ
บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติได้
อย่างเป็นรูปธรรม 
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ประเด็น การพิจารณาของหน่วยงาน ผลการพิจารณา การด าเนินการของหน่วยงาน หมายเหตุ (หากมี) 
 
 
 
 
 

๒.๑   ไม่เคยมีแผนปฏิบัติการด้านนี้หรือที่เก่ียวข้องมาก่อน 
รวมทั้ง ยังขาดแผนฯ ที่เป็นรูปธรรมในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับที่ ๒ และแผนระดับที่ 
๓ ไปสู่การปฏิบัติ และ มีความจ าเป็นต้องมีแผนปฏิบัติ
การด้าน เนื่องจากหากไม่มีแผนฯ จะก่อให้เกิดความ
เสียหาย หรือผลกระทบวงกว้างต่อประเทศอย่าง
รุนแรง  

 ใช่ ด าเนินการตรวจสอบข้อมูลของแผนฯ ตาม
ประเด็นอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องตามข้อ ๒-๑๐ 

 

 ไม่ใช ่ พิจารณาตรวจสอบความเป็นไปได้ในการ
ปรับเป็นแผนปฏิบัติราชการกระทรวง/กรม
ตามข้อ ๒.๒ *** หรือกรณีเป็นแผนปฏิบัติ
การด้านที่มีการด าเนินการต่อเนื่อง วิเคราะห์
ความจ าเป็นต้องมีหรือไม่ 

๒.๒   ตรวจสอบแล้วว่าแผน ฯ เป็นแผนที่ควรปรับเป็น
แผนปฏิบัติราชการกระทรวง/กรม เนื่องจากแผนฯ ที่
มีแนวทางที่เป็นแผนการด าเนินการตามภารกิจของ
หน่วยงานอยู่แล้ว 

 ใช่ หน่วยงานปรับเป็นแผนปฏิบัติราชการ
กระทรวง/กรม*** ตามพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และไม่มีต้องเสนอ ครม. เพื่อ
พิจารณา รวมทั งไม่ต้องส่งส านักงานฯ เพื่อ
พิจารณากลั่นกรอง 

 

 ไม่ใช ่
 

ด าเนินการตรวจสอบความเป็นไปได้ในการ
ยุบรวมกับแผนอื่น ๆ ที่มีความสอดคล้องกัน
เป็น ๑ แผน ตามข้อ ๒.๓ 
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ประเด็น การพิจารณาของหน่วยงาน ผลการพิจารณา การด าเนินการของหน่วยงาน หมายเหตุ (หากมี) 
๒.๓  ตรวจสอบแล้วแผนฯ ควรยุบรวมกับแผนอื่น ๆ ที่มี

ความสอดคล้องกันรวมเป็น ๑ แผน  
       พร้อมทั้งตรวจสอบเพิ่มเติมว่ามีกฎหมายบัญญัติให้

จัดท าแผนฯ จากแผนอ่ืน ๆ ที่ถูกยุบรวมด้วยแล้ว 

 ใช่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- กรณีตรวจสอบแล้วว่าไม่มีกฎหมายบัญญัติ
ให้จัดท าแผนฯ จากแผนอ่ืน ๆ ที่ถูกยุบรวม 
หน่วยงานยุบรวมเป็น ๑ แผน รวมกับแผน
อื่น ๆ ที่มีความสอดคล้องกัน โดยไม่มีความ
จ าเป็นที่ต้องเสนอ ครม. เพื่อพิจารณา***  

- กรณีตรวจสอบแล้วว่ามีกฎหมายบัญญัติให้
จัดท าแผนฯ จากแผนอ่ืน ๆ ที่ถูกยุบรวม  
หน่วยงานด าเนินการตรวจสอบข้อมูลของ 
แผนฯ ตามประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องตาม 
ข้อ ๓-๑๐ 

 

 ไม่ใช ่ ด าเนินการตรวจสอบความจ าเป็นของการ
จัดท าแผนฯ ที่เสนอตามข้อ ๒.๔ 

๒.๔  ตรวจสอบแล้วแผนฯ มีความจ าเป็นต้องมีการจัดท า
เนื่องจากขาดรายละเอียดการพัฒนาที่ชัดเจนในแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูป
ประเทศ 

 ใช่ ด าเนินการตรวจสอบข้อมูลของแผนฯ ตาม
ประเด็นอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องตามข้อ ๓-๑๐ 

 

 ไม่ใช่ กรณีที่ไม่มีความจ าเป็นต้องมีการจัดท า
เนื่องจากมีรายละเอียดการพัฒนาที่ชัดเจน
ปรากฏอยู่แล้ว ให้หน่วยงานส่งแผนมายัง
ส านักงานฯ ในการเก็บรวบรวมแผนฯ ไว้เป็น
ข้อมูลต่อไป 

๓. ชื่อ 
    เงื่อนไขเรื่องชื่อแผนเป็น

เงื่อนไขส าคัญที่หนว่ยงาน
ต้องด าเนินการตามอย่าง
เคร่งครัด ตามมติ ครม. 
เมื่อวันที่ ๔ ธ.ค. ๒๕๖๐ 
และ ๑๕ ธ.ค. ๒๕๖๓ 

กรณีมีกฎหมายก าหนดให้จัดท าแผนฯ ให้ตรวจสอบ
กฎหมายที่หน่วยงานอ้างอิงให้จัดท าแผนฯ ตามข้อ ๒.๑ 
ว่าได้ก าหนดในส่วนของชื่อแผนฯ เป็นการเฉพาะหรือไม่ 
**จะต้องเป็นการจัดท าแผนที่ระบุในพระราชบัญญัติ พระ
ราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา เท่านั น จึงถือปฏิบัติว่ามี
กฎหมายก าหนดให้จัดท าแผน  
 

 ใช่ ด าเนินการตรวจสอบข้อมูลของแผนฯ ตาม
ประเด็นอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องตามข้อ ๔-๑๐ 

 

 ไม่ใช ่ หน่วยงานปรับชื่อแผนเป็นแผนปฏิบัติการ
ด้าน .... เท่านั น 
พร้อมทั้งด าเนินการตรวจสอบข้อมูลของ 
แผนฯ ตามประเด็นอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องตามข้อ 
๔-๑๐ 
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ประเด็น การพิจารณาของหน่วยงาน ผลการพิจารณา การด าเนินการของหน่วยงาน หมายเหตุ (หากมี) 
 

กรณีไม่มีกฎหมายก าหนดให้จัดท าฯ ให้ใช้ชื่อแผนปฏิบัติ
การด้าน .... 

 ใช่ หน่ วยงานต้ องใช้ ชื่ อแผนที่ เสนอเป็น 
แผนปฏิบัติการด้าน .... เท่านั น พร้อมทั้ง
ด าเนินการตรวจสอบข้อมูลของแผนฯ ตาม
ประเด็นอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องตามข้อ ๔-๑๐ 

 

 ไม่ใช ่ หน่วยงานใช้ชื่อแผนตามที่กฎหมายก าหนด 
ด า เนินการตรวจสอบข้อมูลของแผนฯ  
ตามประเด็นอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องตามข้อ ๔-๑๐ 

การวิเคราะห์แผนฯ 
๔. ระยะเวลาด าเนินการแผน

ฯ 
ตรวจสอบกรอบระยะเวลาด าเนินการของแผนฯ โดยทุก
แผนปฏิบัติการด้าน… สามารถมีกรอบระยะเวลาของแผนฯ 
ที่เหมาะสมกับแต่ละประเด็นพัฒนาได้ แต่ควรมีกรอบ
ระยะเวลาที่สอดคล้องกับห้วงเวลาของแผนแม่บทฯ โดย
ให้ก าหนดช่วงเวลาสิ นสุดของแผนปฏิบัติการด้าน... ตรง
กับช่วงปีที่ก าหนดค่าเป้าหมายในการบรรลุไว้ทุกๆ ๕ ปี 
ได้แก่  ปี ๒๕๖๕ , ปี ๒๕๗๐ , ปี ๒๕๗๕ และปี ๒๕๘๐  
ทั้งนี้  หากว่ามีข้อกฎหมายใดที่ก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน  
สามารถใช้กรอบเวลาตามที่ก าหนดไว้ได้ในช่วงแรก และ
ขอให้ปรับปรุงกรอบระยะเวลาของแผนฯ ให้ปีที่สิ้นสุด
สอดคล้องกับห้วงปีที่แผนแม่บทฯ  

 ใช่  ด า เนินการตรวจสอบข้อมูลของแผนฯ  
ตามประเด็นอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องตามข้อ ๕-๑๐ 

 

 ไม่ใช ่ หน่วยงานปรับห้วงระยะเวลาของแผนให้
สอดคล้องกับห้วงเวลาของแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะช่วงเวลา
สิ นสุดของแผน 

๕. ความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาต ิ

ตรวจสอบแล้ววา่แผนฯ มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาตดิา้นที่เกี่ยวข้อง โดยมีการพิจารณาความสอดคล้องที่ครอบคลุมแล้ว ดังต่อไปนี้ 
- เป้าหมาย  ใช่   
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ประเด็น การพิจารณาของหน่วยงาน ผลการพิจารณา การด าเนินการของหน่วยงาน หมายเหตุ (หากมี) 
   ส า ม า ร ถ ส อ ด ค ล้ อ ง ไ ด้

มากกว่า ๑ ยุทธศาสตร์ /
เ ป้ า ห ม า ย / ป ร ะ เ ด็ น
ยุทธศาสตร์ โดยต้องอธิบาย
ค ว า ม ส อ ด ค ล้ อ ง 
โดยละเอียด 

 ไม่ใช ่ กรณี ไม่ใช่ หน่วยงานต้องพิจารณาหาความ
สอดคล้องที่เก่ียวข้อง - ประเด็นยุทธศาสตร ์  ใช่   

 ไม่ใช ่

- การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีการระบุ
การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติในเชิงพรรณนา 

 ใช่   

 ไม่ใช ่

๖. ความสอดคล้อง 
กับแผนแม่บทภายใต ้
ยุทธศาสตร์ชาต ิ

    ส า ม า ร ถ ส อด ค ล้ อ ง ไ ด้
มากกว่า ๑ ประเด็นแผน
แม่บทฯ/แผนย่อยของแผน
แม่บทฯ/เป้าหมาย 

 
 
 
 
 
 

ตรวจสอบแล้วว่าแผนฯ มีความสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นที่เกี่ยวข้อง โดยมีการพิจารณาความสอดคล้องที่ครอบคลุมแล้ว ดังต่อไปนี้ 
- เป้าหมายระดบัประเด็นของแผนแม่บทฯ  ใช่  กรณี ไม่ใช่ หน่วยงานต้องพิจารณาหาความ

สอดคล้องที่เก่ียวข้อง (รวมถึงกรณีหากมี
ความสอดคล้องแต่ข้อมูลไม่ครบถ้วน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ไม่ใช ่

- การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ  
- โดยมีการระบุการบรรลุเป้าหมายในระดับประเด็นของ

แผนแม่บทฯ ที่วัดผลสัมฤทธิโ์ดยตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ใน
แต่ละเป้าหมายอย่างไร และ (ถา้มี) คิดเป็นสัดส่วนหรือ
ร้อยละเท่าไหร่ของค่าเป้าหมายต่าง ๆ 

 ใช่  

 ไม่ใช ่

- แผนย่อยของแผนแม่บทฯ  ใช่   
 ไม่ใช ่

- แนวทางการพัฒนา  ใช่   
 ไม่ใช ่

- เป้าหมายของแผนย่อย  ใช่   
 ไม่ใช ่

- การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ  
- โดยมีการระบุการบรรลุเป้าหมายในระดับแผนย่อยของ

แผนแม่บทฯ ที่วัดผลสัมฤทธิ์โดยตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ในแต่
ละเป้าหมายอย่างไร และ (ถ้ามี) คิดเป็นสัดส่วนหรือร้อย
ละเท่าไหร่ของค่าเป้าหมายต่าง ๆ 

 ใช่   

 ไม่ใช ่
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ประเด็น การพิจารณาของหน่วยงาน ผลการพิจารณา การด าเนินการของหน่วยงาน หมายเหตุ (หากมี) 
๗. ความสอดคล้องกับ

แผนการปฏิรูปประเทศ 
(หากมี)  

สายงานพิจารณาตรวจสอบแล้วว่าแผนฯ มีความสอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศหรือไม่ โดยมีการพิจารณาความสอดคลอ้งที่ครอบคลุมแล้ว ดังต่อไปนี้ 

- เร่ือง/ประเด็นการปฏิรูป 
 ใช่  กรณี ไม่ใช่ หน่วยงานต้องพิจารณาหาความ

สอดคล้องที่เก่ียวข้อง (รวมถึงกรณีหากมี
ความสอดคล้องแต่ข้อมูลไม่ครบถ้วน) 

 
 ไม่ใช ่

- ขั้นตอนการด าเนนิงาน  ใช่   
 ไม่ใช ่

- กิจกรรม  ใช่   
 ไม่ใช ่

- เป้าหมายกิจกรรม  ใช่   
 ไม่ใช ่

๘. ความสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  
(หากมี) 

 
 

สายงานพิจารณาตรวจสอบแล้วว่าแผนฯ มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ โดยมีการพิจารณาความสอดคล้องที่ครอบคลุมแล้ว ดังต่อไปนี้ 
- วัตถุประสงค ์  ใช่  กรณี ไม่ใช่ หน่วยงานต้องพิจารณาหาความ

สอดคล้องที่เก่ียวข้อง 
(รวมถึงกรณีหากมีความสอดคล้องแต่ข้อมูล
ไม่ครบถ้วน) 
 

 
 ไม่ใช ่

- เป้าหมายรวม  ใช่   
 ไม่ใช ่

- ยุทธศาสตร์ที ่
 ใช่   
 ไม่ใช ่

- เป้าหมายระดบัยุทธศาสตร ์
 ใช่   
 ไม่ใช ่

- แนวทางการพัฒนา 
 ใช่    

 ไม่ใช ่

๙. ความสอดคล้องกับแผน
ระดับที่ ๓ ที่เกี่ยวข้อง 
(หากมี) 

ตรวจสอบแล้ววา่มีแผนระดับที่ ๓ อ่ืน ๆ  
ที่เก่ียวข้องกับแผนฯ ที่เสนอ 

 ใช่  กรณี ไม่ใช่ หน่วยงานต้องพิจารณาหาความ
สอดคล้องที่เก่ียวข้อง (รวมถึงกรณีหากมี
ความสอดคล้องแต่ข้อมูลไม่ครบถ้วน) 

 

 ไม่ใช ่
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ประเด็น การพิจารณาของหน่วยงาน ผลการพิจารณา การด าเนินการของหน่วยงาน หมายเหตุ (หากมี) 
๑๐. สาระส าคัญของแผนฯ  ตรวจสอบแล้วแผนฯ มีการประเมินสถานการณ์ ปัญหา และ

ความจ าเป็นของแผนฯ มีหลักการที่แสดงความจ าเป็นของ
แผนฯ บนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ อาทิ ข้อมูลสถิติ งานวิจัย 
รายงานประจ าปีตามยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 

 มี  กรณี ไม่มี หน่วยงานต้องพิจารณาวิเคราะห์
หาข้อมูลเชิงประจักษ์ที่แสดงความจ าเปน็
ของการจัดท าแผนฯ (รวมถึงกรณีหากมีมูล
แต่ไม่ครบถ้วน) 

 

 ไม่มี 

 ตรวจสอบแล้วว่าวัตถุประสงค์ของแผนฯ มีความสอดคล้อง
กับเป้าหมายของแผนระดับที่ ๒ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 มี กรณี ไม่มี หน่วยงานต้องพิจารณาหาความ
สอดคล้องที่เก่ียวข้อง (รวมถึงกรณีหากมี
ความสอดคล้องแต่ข้อมูลไม่ครบถ้วน) 

 

 ไม่มี 

 
 

ตรวจสอบแล้วว่าเป้าหมายของแผนฯ มีการวิเคราะห์และ
แสดงให้เห็นถึงการถ่ายระดับเป้าหมายของแผนระดับที่ ๒ 
ที่เกี่ยวข้องตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Casual 
Relationship : XYZ) โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป้าหมายแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีการแสดงให้เห็นถึงการ
พิจารณาข้อมูลของห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย   (Final 
Value Chain Thailand) ของ ๑๔๐ เป้าหมายแผนแม่บท
ย่อยประกอบการก าหนดเป้าหมายของแผนปฏิบัติการด้าน
... 
ทั้งนี้ เป้าหมายของแผนฯ ควรต้องเป็นเป้าหมายเชิง
ผลลัพธ์ 

 มี  กรณี ไม่มี หน่วยงานต้องพิจารณาหาความ
สอดคล้องที่เก่ียวข้อง (รวมถึงกรณีหากมี
ความสอดคล้องแต่ข้อมูลไม่ครบถ้วน) 

 
 ไม่มี 
 

 ตรวจสอบแล้วว่าตัวชี วัดของแผนฯ สามารถสะท้อนเป้าหมาย
ของแผนฯ ได้อย่างเป็นรูปธรรม และสามารถวัดผลลัพธ์ตาม
เป้าหมายได้จริง 

 มี กรณี ไม่มี หน่วยงานต้องพิจารณาหาความ
สอดคล้องที่เก่ียวข้อง (รวมถึงกรณีหากมี
ความสอดคล้องแต่ข้อมูลไม่ครบถ้วน) 

 
 ไม่มี 

 ตรวจสอบแล้วว่าแนวทางการด าเนินการ/พัฒนาของแผนฯ 
มีความเหมาะสม ครบถ้วน สามารถน าไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายของแผนฯ ได้จริง โดยมีการระบุกิจกรรม จ าแนก

 มี  กรณี ไม่มี หน่วยงานต้องพิจารณาหาความ
สอดคล้องที่เก่ียวข้อง (รวมถึงกรณีหากมี
ความสอดคล้องแต่ข้อมูลไม่ครบถ้วน) 

 
 ไม่มี 
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ประเด็น การพิจารณาของหน่วยงาน ผลการพิจารณา การด าเนินการของหน่วยงาน หมายเหตุ (หากมี) 
ตามปีงบประมาณ)/ ผู้รับผิดชอบ (ระดับกระทรวง กรม) / 
โครงการส าคัญที่ชัดเจน)  

 สายงานพิจารณาตรวจสอบแล้วว่า โครงการที่เสนอภายใต้
แผนฯ เป็นการได้มาบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ มีข้อมูล
สนับสนุน มีความสอดคล้องกับอย่างน้อย ๑ องค์ประกอบ 
และ ๑ ปัจจัยของห่วงโซ่คุณค่า (Final Value Chain 
Thailand) ของเป้าหมายแผนแม่บทย่อยที่เกี่ยวข้องและ
แนวทางการพัฒนาของแผนฯ มีการก าหนดเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดโครงการที่สอดคล้องกับการบรรลุเป้าหมายของของ
แผนปฏิบัติการด้าน...  สามารถด าเนินการได้จริงและส่งผล
ต่อการบรรลุผลลัพธ์ตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ และ
เป้าหมายของแผนปฏิบัติการด้าน... ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 ใช่    
 ไม่ใช ่

 ตรวจสอบแล้วว่าแผนฯ มีกระบวนการขับเคลื่อนแผนฯ ที่จะ
น าไปสู่การปฏิบัติได้จริง  

 ใช่  กรณี ไม่ใช่ หน่วยงานต้องพิจารณาหาความ
สอดคล้องที่เก่ียวข้อง (รวมถึงกรณีหากมี
ความสอดคล้องแต่ข้อมูลไม่ครบถ้วน) 

 
 ไม่ใช ่

 ตรวจสอบแล้วว่าแผนฯ มีการติดตามและประเมินผลแผนที่
ชัดเจน เป็นรูปธรรม 

 ใช่  กรณี ไม่ใช่ หน่วยงานต้องพิจารณาหาความ
สอดคล้องที่เก่ียวข้อง (รวมถึงกรณีหากมี
ความสอดคล้องแต่ข้อมูลไม่ครบถ้วน) 

 
 ไม่ใช ่

 
 


