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รายละเอียดการแก้ไขเอกสาร 

วันที่บังคับใช้ แก้ไขครั้งท่ี รายละเอียด 
(วันที่เริ่มใช้) 00 ออกเอกสารครั้งแรก 

  (รายละเอียดการแก้ไข) 
   

AAA = ตัวอักษรย่อหน่วยงาน เช่น กพร, กอก 
XX = เลขลำดับที่ เช่น 01, 02, 03, ... (หน่วยงานกำหนดเอง) 
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1. วัตถุประสงค์ 
เพ่ือเป็นคู่มือประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัติของกองกฎหมายให้มีมาตรฐานและถือปฏิบัติ

ในแนวทางเดียวกัน 

2. ขอบเขต 
ขอบเขตของคู่มือการเสนอร่างพระราชบัญญัติ ครอบคลุมตั้งแต่ (1) กองกฎหมายศึกษาข้อมูล

เกี่ยวกับการปรับปรุง หรือแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติที ่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวง (2) การยกร่าง
พระราชบัญญัติ (3) การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ (4) การจัดทำเอกสารประกอบการ
พิจารณาเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม   

3. คำจำกัดความ 
สป.อว. หมายความว่า สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
อว. หมายความว่า กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

4. หน้าที่ความรับผิดชอบ 
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา ว ิทยาศาสตร์ ว ิจ ัยและนวัตกรรม : ลงนามในหนังสือถึง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม : ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับ

การปรับปรุง หรือแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวง รวมทั้งการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติดังกล่าว เมื่อเห็นว่ามีความจำเป็นต้องมีการปรับปรุง หรือแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
จึงดำเนินการยกร่างพระราชบัญญัติให้เสร็จเรียบร้อย และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและบุคคลที่เก่ียวข้อง 

5. กรอบแนวคิดการออกแบบกระบวนการ 
วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

มีกฎหมายที่ทันสมัยและสามารถส่งเสริมและสนับสนุนการ
ทำงานของกระทรวงฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ความต้องการ/คาดหวังของผู้รับบริการและ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

การมีกฎหมายที่สอดคล้องกับเป้าหมายการจัดการอุดมศึกษา 
รวมไปถึงยุทธศาสตร์ของประเทศ 

ข้อกำหนดด้านกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 

ประเด็นด้านประสิทธิภาพที่ต้องเร่งปรับปรุง การจัดทำแผนการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของกระทรวง 

 

 

6. ข้อกำหนดที่สำคัญ (เพื่อนำไประบุในข้อ 9. ข้ันตอนและมาตรฐานการปฏิบัติงาน) 
ข้อกำหนดที่สำคัญ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

การเสนอร่างพระราชบัญญัติ ร้อยละของจำนวนร่างกฎหมายที่
พิจารณาแล้วเสร็จภายใน 45 วัน 

1 = 50% 
2 = 60% 
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นับจากวันที ่ได้รับเอกสาร/ข้อมูล
ครบถ้วนสมบูรณ์ 

3 = 70% 
4 = 80% 
5 = 90 % 

   
   

7. ระบบติดตามประเมินผล 
ติดตามผลการดำเนินงาน รอบระยะ 6 เดือน และ 12 เดือน
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8. ผังกระบวนการ 
 

นิติกรเจ้าของเรื่อง ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนากฎหมาย ผู้อำนวยการกองกฎหมาย ปอว. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   

  

ศึกษาข้อมูลเกีย่วกับการแก้ไขเพิ่มเติม 
ร่างพระราชบัญญัต ิ

ตรวจสอบเร่ืองที่เสนอ ให้ความเห็นชอบ 

รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล 

ดำเนินการยกรา่งพระราชบัญญัต ิ

เสนอคณะกรรมการที่เกี่ยวขอ้ง 

รับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์หรือผู้มี
ส่วนได้เสีย 

สรุปการรับฟังความคิดเห็น 

เผยแพร่รายงานผลการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

จัดทำแผนการจัดทำกฎหมาย 
ลำดับรอง 

ตรวจสอบเร่ืองที่เสนอ 

ตรวจสอบเร่ืองที่เสนอ 

ให้ความเห็นชอบ 
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9. ขั้นตอนและมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

ขั้นตอน รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา 
มาตรฐานงาน/ 

วิธีการควบคุมคุณภาพ 
แบบฟอร์มที่ใช้ เอกสารอ้างอิง  

1 ขั้นตอนการตรวจสอบและทบทวนกฎหมาย นิติกร 
เจ้าของเรื่อง 

 
ผอ.กกม. 

2 เดือน - ทบทวนกฎหมายที ่อย ู ่ ใน
ความรับผิดชอบของกระทรวง 
เม ื ่อม ีผ ู ้ ร ้องเร ียนหร ือเมื่อ
กฎหมายมีการใช้บังคับครบ
ทุก ๕ ปี 
- ตรวจสอบกฎหมายที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบว่า ก่อให้เกิด
ปัญหาในทางปฏิบัต ิ และมี
ค ว า ม จ ำ เ ป ็ น ต ้ อ ง แ ก ้ ไ ข
ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ อ ย ู ่ ใ น ค ว า ม
รับผิดชอบหรือไม่ 
- ตรวจสอบว่า ในปัจจุบันมี
ป ัญหาเกี ่ยวกับการบริหาร
ราชการแผ่นด ินในเร ื ่องใด 
และกฎหมายที ่ ใช ้บ ังค ับใน
ปัจจุบันสามารถแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวได้หรือไม่ หรือมีความ
จำเป็นต้องยกร่างกฎหมายใน
เรื่องต่างๆ ขึ้นใหม่หรือไม ่

- - หนังสือ
ร้องเรียน หรือ
รายงานผล
การศึกษา
เกี่ยวกับสภาพ
ปัญหา 
- รายงานผลการ
ทบทวนกฎหมาย
ที่อยู่ในความ
รับผิดชอบ 

2 พิจารณาว่า จะเห็นชอบให้มีการยกร่างหรือ
ปรับปรุงกฎหมายหรือไม่ 

ปอว. 6 เดือน - - หนังสือสั่งการ 
และข้อมูล
นโยบายที่
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ขั้นตอน รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา 
มาตรฐานงาน/ 

วิธีการควบคุมคุณภาพ 
แบบฟอร์มที่ใช้ เอกสารอ้างอิง  

เห็นชอบให้
ดำเนินการยกร่าง
กฎหมาย 

3 ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล นิติกร 
เจ้าของเรื่อง 

6 เดือน - รวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง 
ป ั ญ ห า แ ล ะ อ ุ ป ส ร ร ค ที่
เก ี ่ยวข้องกับเร ื ่องด ังกล ่าว 
ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ 
- ศึกษานโยบายและความเห็น
ขอ งส ่ ว น ร าชการภาย ใน
กระทรวง 
- วิเคราะห์และวิจัยข้อมูลที่ได้
จากการศึกษา 
- ดำเนินการยกร่างหรือแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายในเรื่องนั้นๆ 
ทั้งนี้ ในขั้นตอนนี้ อาจแต่งตั้ง
คณะกร รมกา ร  คณะอนุ  
กรรมการ คณะทำงาน หรือ
จ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษาข้อมูล
ดังกล่าวได ้

- รายงานผล
การศึกษา 
ประกอบด้วย 
- การรวบรวม
ข้อมูล ข้อเท็จจริง 
ปัญหาและ
อุปสรรค ในเรื่อง
ดังกล่าว 
- รายงานผล
การศึกษา
กฎหมายทั้งใน
และต่างประเทศ 
รวมทั้งนโยบาย
และความเห็น
ของส่วนราชการ
ในกระทรวง 
- รายงานผลการ
วิเคราะห์และ
วิจัยข้อมูล
ทั้งหมดและ
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ขั้นตอน รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา 
มาตรฐานงาน/ 

วิธีการควบคุมคุณภาพ 
แบบฟอร์มที่ใช้ เอกสารอ้างอิง  

จัดทำเค้าโครง
แนวคิดในการยก
ร่างหรือแก้ไข
ปรับปรุง
กฎหมาย 

4 พิจารณาร่างกฎหมาย นิติกร 
เจ้าของเรื่อง 

 
ผอ.กกม. 

5 วัน - นิติกรเจ้าของเรื่องเสนอร่าง
ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้  ผ อ . ส น ก . 
พิจารณา 
 
- พิจารณาร่างกฎหมายที่นิติ
กรเจ้าของเรื่องจัดทำ 

- ร่างกฎหมายที่
ผ่านความ
เห็นชอบของ ผอ.
กกม. 

5 การกำหนดวิธีการรับฟังความคิดเห็น กลุ่มผู้มี
ส่วนได้เสีย และคำถาม 

นิติกร 
เจ้าของเรื่อง 

 
ผอ.กกม. 

5 วัน กำหนดว ิธ ีการร ับฟ ังความ
คิดเห็น ตรวจสอบกลุ่มผู้มีส่วน
ได้เสียที่จะรับฟังความคิดเห็น 
และคำถามที ่ใช้ร ับฟังความ
คิดเห็น 

- ข้อเสนอวิธีการ
รับฟังความ
คิดเห็น กลุ่มผู้มี
ส่วนได้เสียที่จะ
รับฟังความ
คิดเห็น และ
คำถามที่ใช้รับฟัง
ความคิดเห็น 

6 การรับฟังความคิดเห็น วิเคราะห์ผลการ
รับฟังความ

คิดเห็น 

ไม่น้อยกว่า 
๑๕ วัน 

ร ั บฟ ั งความค ิ ด เห ็ นผ ่ าน
เ ว ็ บ ไ ซ ต ์ ส ำ น ั ก ง า น
ปลัดกระทรวงหรือกระทรวง 
หรือการรับฟังความคิดเห็น

- รายงานผลการ
รับฟังความ
คิดเห็น 
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ขั้นตอน รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา 
มาตรฐานงาน/ 

วิธีการควบคุมคุณภาพ 
แบบฟอร์มที่ใช้ เอกสารอ้างอิง  

ผ่านช่องทางอื่น เช่น การจัด
ประชุมรับฟังความคิดเห็น 

7 วิเคราะห์ผลการรับฟังความคิดเห็น นิติกรเจ้าของ
เรื่อง 

30 วัน - นำความคิดเห็นมาวิเคราะห์
และแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
 
 

- - รายงานการ
วิเคราะห์ผลการ
รับฟังความ
คิดเห็น 
- ร่างกฎหมายที่
แก้ไขตาม
ข้อเสนอ 

8 พิจารณาผลการรับฟังความคิดเห็น นิติกร 
เจ้าของเรื่อง 

 
ผอ.กกม. 

7 วัน - พิจารณาผลการรับฟังความ
ค ิดเห ็นและเหต ุผลในการ
แก้ไขปรับปรุงร่างกฎหมาย
ตามความคิดเห็น 
- นำความคิดเห็นมาวิเคราะห์
แ ล ะแ ก ้ ไ ข ป ร ั บ ป ร ุ ง ร ่ า ง
กฎหมาย 

- สรุปผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและ
ร่างกฎหมาย 

9 เสนอร่างกฎหมายต่อ ปอว. นิติกร 
เจ้าของเรื่อง 

 
ผอ.กกม. 

7 วัน -  จ ั ดทำหน ั งส ื อถ ึ ง  ปอว . 
เพ่ือให้ความเห็นชอบเสนอร่าง
กฎหมายต่อ รมว.อว. 
- ลงนามอนุมัต ิ

- - หนังสือถึง 
ปอว. 
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10. การบริหารความเสี่ยง 
ประเด็นความเสี่ยง แนวทางการควบคุมความเสี่ยง 

กรณีการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ครบกำหนดระยะเวลา 
15 วัน แต่ไม่มีผู้แสดงความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายนั้นๆ 

การประชาสัมพันธ์ให้สถาบันอุดมศึกษาและบุคคลที่เกี่ยวข้องทราบถึงวิธีการแสดง
ความคิดเห็นและประโยชน์ของการแสดงความคิดเห็น 

  
  
  
  
  
  

 
11. การประเมินผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้นจากการดำเนินงาน 

ด้าน ผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดขึ้น มาตรการป้องกัน/แก้ไขผลกระทบทางลบ ตัวช้ีวัดการจัดการผลกระทบทางลบ 
เศรษฐกิจ : ไม่มีผลกระทบทางลบ - - 

สังคม : ไม่มีผลกระทบทางลบ - - 
สาธารณสุข : ไม่มีผลกระทบทางลบ - - 
สิ่งแวดล้อม : ไม่มีผลกระทบทางลบ - - 
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12. การควบคุมบันทึก 
บันทึก เก็บไว้ที่หน่วยงาน เก็บไว้อ้างอิง 

เอกสารประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 3 ปี 3 ปี 
   
   
   
   
   
   
   

13. การบริหารสารสนเทศ 
รายการสารสนเทศที่จำเป็น รูปแบบ ระยะเวลา/ความถี่ 

ข้อมูลชื่อหน่วยงาน ที่อยู่ และเบอร์โทรศัพท์ติดต่อของผู้
ประสานงานของสถาบันอุดมศึกษาหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพื่อใช้ในการกำกับ ติดตาม และประสานการ
ดำเนินการในการจัดทำรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย 

ไฟล์สแกนและไฟล์ 
word 

ทุกครั้งที่ข้อมูลมีการ
เปลี่ยนแปลง 

   
   
   
   

14. สมรรถนะบุคลากรที่จำเป็น 
บุคลากรที่เกี่ยวข้อง สมรรถนะท่ีจำเป็น การฝึกอบรม/พัฒนาที่จำเป็น 

นิติกร (ปก./ชก.)  1.  การประเม ินผลส ัมฤทธ ิ ์ ของ
กฎหมายตามแนวปฏ ิ บ ั ต ิ ข อ ง
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 ความรู้ที่จำเป็น : 2. การบริหารจัดการข้อมูล
พระราชบัญญัติที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 

 1. พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่าง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. 2562 
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 2. พระราชบัญญัติที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม 

 

 ทักษะท่ีจำเป็น :  
 1. การใช้คอมพิวเตอร์  
 2. การจัดการข้อมูล  

 


