
 กลุมงานเลขานุการคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักอํานวยการ 

สรุปมติการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) 
คร้ังที่ 4/2553  เม่ือวันที่ 1 เมษายน 2553 

         คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุมคร้ังที่ 4/2553  เม่ือวันที่ 1 เมษายน 2553 
มีมติในการพิจารณาเรื่องตางๆ ดังนี้ 
 

1.  เร่ือง การขยายระยะเวลาของมาตรการระงับการขอจัดตั้งหนวยงานใหม หรือขยายหนวยงาน 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 17 ก.พ. 2552 : ที่ประชุมรับทราบ มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัที่ 26 มกราคม 
2553  ใหความเห็นชอบเรื่อง การขยายระยะเวลาของมาตรการระงับการขอจัดตั้งหนวยงานใหมหรือขยาย
หนวยงานตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 17 กุมภาพันธ  2552 ที่มีมาตรการระงับการขอจัดตั้งหนวยงานใหม
หรือขยายหนวยงาน รวมทัง้การขอจัดตั้งองคการมหาชน หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐในสังกัดฝายบริหารและ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษเพิ่มใหมชั่วคราว ซึ่งกําหนดเวลาสิ้นสุดในวันที่ 30 กันยายน 2552 แลว ปรากฏ 
วาสวนราชการตางๆ สงคําขอจัดตั้งหนวยงานใหม หรือขยายหนวยงาน หรือปรับปรุงหนวยงานใหมไปยัง
สํานักงาน ก.พ.ร. มีเปนจํานวนมาก รวมทั้งการขอจัดตั้งองคการมหาชนเพ่ิมใหม และคําขอดังกลาวอยู
ระหวางการพิจารณาของ ก.พ.ร. ดังน้ัน เพ่ือไมใหกระทบตอการดําเนินการตามมาตรการทบทวนบทบาท
ภารกิจของสวนราชการที่สํานักงาน ก.พ.ร. กําลังดําเนินการอยู จึงใหขยายระยะเวลาของมาตรการออกไปอีก 
คือ ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2552 ถึง 30 กันยายน 2553 ตามที่สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ ยกเวนกรณีดังตอไปน้ี 
 

       1. การจัดตั้งหนวยงานตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัต ิ
  2. การขอจัดตั้งหนวยงานใหม หรือขยายหนวยงานเพื่อรับผิดชอบงานตามนโยบายสําคัญ
เรงดวนของรัฐบาล ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดสัง่การใหดําเนินการ 
  3. การยกฐานะจากกองเปนสํานัก ซึ่งมีการปรับปรุงงานใหมีคุณภาพสูงขึ้น โดยไมมีผล
ทําใหคาใชจายเพ่ิมขึ้น 
  4. การยุบ รวม โอน หนวยงานภายในสวนราชการ/จังหวัดเดียวกัน หรอืระหวางสวน
ราชการในกระทรวงเดียวกนัหรือตางกระทรวง หรือระหวางจังหวัดและกลุมจังหวดั 
  5. การถายโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให 
แกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  ซึ่งสงผลใหตองมีการปรับปรุงหนวยงานใหม 

       ทั้งน้ี ในการขอจัดตั้งหนวยงานใหม หรือขยายหนวยงาน หรือปรับปรุงหนวยงานใหมตาม 
ขอ 1 - 5 นั้น สวนราชการจะตองดําเนินการตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีไดกําหนดไวในแตละเรื่องดวย 

       (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา แจงให ม/ส ทราบและถอืปฏิบัตติามมติ ครม.
ดังกลาว ตามหนังสือที่ ศธ 0503(3)/ว 312 ลงวันที่ 8 มีนาคม 2553) 

 

2.  เร่ือง   การจัดทํารางพระราชบญัญตัิการอุดมศึกษา พ.ศ. .... 
 คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุมคร้ังที่  6/2551 เม่ือวันที่ 5 มิถุนายน 2551  การ
สัมมนาคณะกรรมการการอุดมศึกษา (retreat) เม่ือวันที่ 14-15 ธันวาคม 2552  และการประชุมกลุมยอยรับ
ฟงความเห็นเกี่ยวกับหลักการและสาระสําคัญที่พึงมีในกฎหมายการอุดมศึกษา เม่ือวันที่ 3 กุมภาพันธ 2553  
ไดมีความเห็นวาสมควรใหมีการสังคายนากฎหมายอุดมศึกษาที่เก่ียวของ โดยจัดทํากฎหมายการอุดมศกึษา 
ของชาติที่เปนกฎหมายกลาง เปนกรอบในการกํากับดูแลมาตรฐานการอุดมศึกษาของชาติทั้งระบบ ที่จะตอง 
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มีความชัดเจนและมีมาตรฐานเดียวกันอยางแทจริง อาทิ นโยบายการอุดมศึกษาของชาติ มาตรฐานการอุดม 
ศึกษา และกตกิาบางเร่ืองที่จะตองมีมาตรฐานเดียวกัน เชน ตําแหนงทางวิชาการของคณาจารยในสถาบัน 
อุดมศึกษา การกําหนดประเภทของสถาบันอุดมศึกษา รวมถึงการคุมครองผูบริโภค ตลอดจนการทบทวน
บทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการอุดมศึกษาซึ่งรวมอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไวดวย  และเปนเครื่องมือในการพัฒนาการอุดมศึกษาของประเทศ ควรมีสาระ 
สําคัญที่กําหนด เชน ปรชัญาอุดมศึกษาของชาติ ระบบการสงเสริมใหเกิดธรรมาภิบาลในสถาบนัอุดมศึกษา 
และระบบการจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษา/มีองคกรทาํหนาที่จัดสรรทรัพยากรอุดมศึกษา สถาบนัอุดมศึกษา 
มีอิสระในการจัดการและมีความรับผิดชอบ และมีการเผยแพรขอมูลที่เชื่อถือไดตอสาธารณะ เปนตน   
 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาโดยสํานักนิติการ ไดจัดทําแผนและกรอบแนวทาง 
การดําเนินการจัดทํารางพระราชบัญญัติการอุดม ศึกษา พ.ศ. .... รวมกับสถาบนัคลงัสมองแหงชาติ กําหนด 
กิจกรรมการจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นคร้ังใหญ  2 คร้ัง และจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นยอย 4 คร้ัง 
กําหนดกรอบเวลาถึงเดือนสิงหาคม 2553 จะนําเสนอรางพระราชบญัญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... ตอคณะ 
กรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ   
 

 ที่ประชุมรับทราบ โดยมีขอเสนอแนะเก่ียวกับสาระที่ควรจะตองกําหนดใน รางพระราช 
บัญญัติการอุดมศึกษา อาทิ   

 1. กําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการอุดมศึกษาในการกํากับดูแล และรักษา  
คุณภาพการบริหารจัดการอุดมศึกษาใหมีความชัดเจน ถูกตอง โปรงใส ในฐานะที่เปนองคกรสําคัญองคกร
หนึ่งของประเทศ และทําหนาที่เปน commissioner    

 2. มีแนวทางที่จะตอบโจทยหรือแกไขปญหาสถานการณของสถาบนัอุดมศึกษาในปจจุบัน  
ที่นําไปสูเร่ืองคุณภาพ สถาบันอุดมศึกษาที่มีจํานวนมาก การผลิตอาจารย ระบบธรรมาภิบาล  และระบบ
บริหารที่เปนระบบมาตรฐานกลางของการอุดมศึกษา   
 3. ความเชื่อมโยงระหวางอุดมศึกษากับเรื่องตางๆ  อาทิ บทบาทและความสัมพันธของ 
รัฐกับสถาบันอุดมศึกษา  รัฐและสถาบันอุดมศึกษากับนิสิตนักศึกษา การสรางนวัตกรรมในระบบอุดมศึกษา 
การเงินอุดมศึกษา ควรมีการกําหนดหลักการ มาตรการ/กลไกและการกํากับดูแลระบบ การส่ือสารกับสังคม
โดยใชกลไกคุมครองผูบริโภคท่ีมีความชดัเจน โดยมองจากจุดออนของระบบปจจุบันที่มีความซับซอน เพ่ือ 
หากลไก/วิธีการที่สามารถดูแลอุดมศึกษาทั้งระบบใหขบัเคลื่อนไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ   
 

3.  เร่ือง  การจัดตั้งสวนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา  24 แหง  : ที่ประชุมรับทราบในหลักการ
กรณีที่สถาบนัอุดมศึกษา 24 แหง ดําเนินการตามพระราชบัญญัติการบริหารสวนงานภายในของสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2550  โดยการจัดตั้งหนวยงานภายในตามขอเท็จจริงที่เขาใจตรงกันวาดําเนินการดวย
เงินรายได และหนวยงานภายในที่ตั้งกอนพระราชบัญญัติดังกลาวบงัคับใชก็จะตองดําเนินการตามหลัก 
เกณฑที่คณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนดเสนอใหสภาสถาบันพิจารณาอนุมัติแลวแจงคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาเพ่ือรับทราบ และแจงสํานักงบประมาณทราบดวย   
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4.  เร่ือง   มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับหลักเกณฑตางๆ ที่สงเสริมคุณธรรม จริยธรรมทาง
วิชาการในระบบอุดมศึกษา :  

ในปจจุบันมีกระแสการวิพากษวิจารณเก่ียวกับการคัดลอกผลงานทางวิชาการ หรือ 
การแอบอางผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนโดยไมมีการอางอิงตามหลักวิชาการทีถู่กตอง ไดสรางความเสีย 
หายตอระบบอุดมศึกษาโดยภาพรวม ทําใหเกิดความไมไววางใจจากสังคมเก่ียวกบัความนาเชื่อถือของ
ตําแหนงวิชาการ และผูกระทําการดังกลาวถือเปนผูทีข่าดคุณธรรมจริยธรรมอีกดวย   
                     อยางไรก็ตาม มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวของกับคุณธรรมจรยิธรรมในระบบอุดมศึกษา 
ในปจจุบัน มีดังนี้ 
                     (1) มาตรา 279 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  กําหนดให
เจาหนาที่ของรัฐทุกประเภทจัดทําประมวลจริยธรรม เปนแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย สงเสริม
และสนับสนุนใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางโปรงใสและตรวจสอบไดตามหลักธรรมาภิบาล เปน
กลไกสําคัญในการสรางแนวรวมเพ่ือปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ โดย
รัฐธรรมนูญกําหนดใหการประพฤติผิดจรรยาบรรณ อาจถูกลงโทษวินัยหรือถูกถอดถอนจากตําแหนงได 
คุณธรรมและจริยธรรมเปนสวนหนึ่งของวินัยขาราชการในแตละประเภทและอาจถกูถอดถอนออกจาก
ตําแหนงได และใหผูตรวจการแผนดินทําหนาที่เปนองคกรกลางสนับสนุนและสงเสริมใหเจาหนาที่ของรัฐ
จัดทําประมวลคุณธรรมและจริยธรรมตามมาตรา 280 ของรัฐธรรมนญูฯ 
  (2) ในระบบอุดมศึกษา คุณธรรมและจริยธรรมเปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการอุดม 
ศึกษาในบริบทของ “จรรยาบรรณ” ซึ่งกําหนดมาตรการทางกฎหมายรองรับหลักคุณธรรม จริยธรรมอยาง
ชัดเจนโดยถือเปนหนาที่ขององคกรบริหารงานบุคคลกลาง หรือคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ตองกําหนดมาตรฐานจรรยาบรรณตามมาตรา 14(9)  แหงพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เปนแนวทางใหสถาบันอุดมศึกษากําหนดรายละเอียดและ
ระดับความรายแรงของการฝาฝนขอบังคบัวาดวยจรรยาบรรณของแตละสถาบัน ตามมาตรา 45 และ มาตรา 
46 แหงพระราชบัญญัติฉบบัเดียวกัน ซึ่งสอดคลองกับแนวทางบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญ  

    ก.พ.อ. กําหนดแนวทางการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาให 
ยึดหลักความซื่อสัตยสุจริต และปฏบิัติหนาที่ดวยความเปนธรรมไมเลอืกปฏิบัติ มุงผลสําเร็จของงานเปนที่ตั้ง 
ครอบคลุมจรรยาบรรณดานตางๆ ที่พึงมีรวม 10 ดาน และกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการกับ
ขาราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาทีป่ระพฤติผิดจรรยาบรรณไวอยางชัดเจน โดยเฉพาะการกระทําที่นํา
ผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนมาเปนผลงานของตนเองไดกําหนดใหเปนการประพฤติผิดจรรยาบรรณอยาง
รายแรง เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษานําไปกําหนดเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรงตอไป อาทิ การกําหนดให 
การนําผลงานวิชาการหรือผลงานที่แสดงถึงความชํานาญการหรือเชี่ยวชาญของผูอ่ืนมาเปนของตนโดยมิชอบ 
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ซึ่งอาจถูกลงโทษปลดออก หรือไลออกจากราชการได แลวแตกรณี นอกจากนี้ 
กรณีของผูที่ดํารงตําแหนงคณาจารยนอกจากจะถูกลงโทษทางวินัยแลวก็ยังอาจถกูถอดถอนจากตําแหนงอีก
ดวย และมาตรฐานจรรยาบรรณดังกลาวไดนําไปใชกับสถาบันอุดมศกึษาเอกชนดวย โดยเฉพาะที่เก่ียวกับ
หลักเกณฑการแตงตั้งใหคณาจารยดํารงตําแหนงทางวิชาการ เปนตน  

 ที่ประชุมรับทราบ และเห็นวาเพ่ือรักษาคณุภาพอุดมศึกษาและความนาเชื่อถือ/เกียรต ิ
ศักด์ิของอุดมศึกษา ควรใหมีการศึกษาและกําหนดหลกัเกณฑ/มาตรการและวธิีปฏิบัตทิี่ชัดเจน และการ 
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จัดตั้งหนวยงาน/องคกรเพ่ือการกํากับดูแล /สงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมทางวชิาการในระบบอุดมศึกษา 
ตลอดจนการสรางความเขาใจและปองกัน มิใหเกิดการโจรกรรมวิชาการ (plagiarism) :  การคัดลอก/ขโมย
ผลงานของผูอ่ืนมาเปนของตัวเอง   
 

5. เร่ือง  รัฐอุดหนุนและสงเสริมสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน โดยใหขาราชการและพนักงานของรัฐ
ไปปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยไดรับเงินเดือนและคาตอบแทน ตามหลักเกณฑ

และวิธีการทีค่ณะรัฐมนตรีกําหนด ตามมาตรา 70 (1)แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดม ศึกษาเอกชน 

พ.ศ. 2546  : ที่ประชุมเห็นสมควรยืนมตคิณะรัฐมนตร ีเม่ือวันที่ 24 ตุลาคม 2538 เรื่อง หลักเกณฑ
เก่ียวกับการอนุญาตใหขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจไปสอนพิเศษในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและ
เอกชน ดูที่นี่ ถือปฏิบัตติอไป  

 

6. เร่ือง การพิจารณากลัน่กรองคุณสมบัติและผลงานวิชาการของผูเสนอขอกําหนดตําแหนง
ศาสตราจารยกอนนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตัง้ : ที่ประชุมให
ความเห็นชอบเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิารนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําความกราบบังคม
ทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตัง้ รศ.จิรยุทธ  มหัทธนกุล สงักัดภาควิชาวิศวกรรมอิเลก็ทรอนิกส 
คณะวศิวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร ใหดํารงตําแหนงศาสตราจารยในสาขาวชิา 
วิศวกรรมอิเลก็ทรอนิกส ตั้งแตวันที่ 12 มิถุนายน 2552  
 

7.  เร่ือง  วิทยาลัยเซนตเทเรซา อินติ ขอเปลี่ยนชือ่และขอแกไขเพิ่มเติมขอกําหนดในสวนที่เก่ียวของ 
ตามมาตรา 11 และ มาตรา 14 แหงพระราชบญัญตัิสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 : ที่ประชุม
มีมติใหความเห็นชอบการแกไขเพ่ิมเติมขอกําหนด และใหคําแนะนํารัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
อนุญาตให “วทิยาลัยเซนตเทเรซา อินต”ิ เปลี่ยนชื่อดังนี้ 
                - ชื่อภาษาไทย        วิทยาลยันานาชาติเซนตเทเรซา      อักษรยอ   วนท 

ชื่อภาษาอังกฤษ    St Theresa International College     อักษรยอ STIC )                                             - 
                ตราสัญลักษณ/เคร่ืองหมาย :     

 
 

8. เร่ือง สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเสนอขอรับรองวิทยฐานะเพ่ือทําการสอนเพื่อใหปริญญาตาม 
มาตรา 54  มาตรา 130 แหงพระราชบญัญตัิสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 : ที่ประชุมมีมติ 
ใหความเห็นชอบใหคําแนะนํารัฐมนตรีใหการรับรองวิทยฐานะวิทยาลยัเชียงราย เพ่ือทําการสอนเพ่ือให
ปริญญาในชั้นปริญญาโท หลักสูตรรฐัศาสตรมหาบัณฑติ  สาขาวิชาสหวิทยาการพัฒนาการเมือง 
(หลักสูตรใหม  พ.ศ. 2552) ไดตั้งแตภาคการศึกษาที่ 2  ปการศึกษา 2552 เปนตนไป 

------------------------- 

กลุมงานเลขานุการคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักอํานวยการ 


