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เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓/๒๕๒๐๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gea สถานะทางกฎหมายของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรบารี

|
กรณีการขอใช้ทีราชพัสดุ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๕๐๐๑/๑๑๓๒ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๐๓
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยสํานักพระราชวังได้รับอนุญาตจากกรมธนารักษ์
ให้ใช้ประโยชน์ในที่รายพัสตุเพื่อดําเป็นโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพีขอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุตาฯ สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.) จํานวน ๒ แปลง แปลงที่ ๑ ที่ราชพัสดุ
แป
                    
                     ลงหมายเลขทะเบียน ที่ นม. ๑๕๕๓ (บางส่วน) ต้าบลคลองไผ่ อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา
เนื้อที่ ๓๑๐ ไร่ ๓ งาน ob ตารางวา และแปลงที่ ๒ ที่ราช พัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน ที่ นม.  1๒๕๒๑
ตําบลคลองไผ่ อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา เนื้อที่ ๕ ไร่ ๒ งวาน ๒๕ ตารางวา และต่อมาเมื่อวันที่
๑๓ มกราคม ๒๕๒๑ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดวฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงพระราชทานพระราชวินิจฉัย
ให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ซึ่งเป็นหน่วยงานร่วมสนองพระราชตํารีเข้ามาตูแลโครงการ อพ.สธ.
และ ตําเนินการขอใช้ประโยชน์พื้นที่ราชพัสดุทั้งสองแป
                    
                     ลง เพื่อตําเนินการโครงการ อพ.สธ.
ตามพระราชประสงค์ต่อไป ดังนั้น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีจึงมีหนังสือแจ้งกรมธนารักษ์เพื่อขอรับ
มอบพื้นที่ที่ราชพัสดุ พร้อมสิ่งปลูกสร้าง เพื่อใช้ในการดําเนิบงานสนองพระราชดําริโครงการ อพ.สธ.
และสํานักพระราชวังมีหนังสือแจ้งกรมธนารักษ์ขอส่งคืนพื้นที่ราชพัสดุ พร้อมสิ่งปลูกสร้างเพื่อให้
มหาวิทยาลัยเทศโนโลยีสุรนารีใช้ประโยชน์ ต่อมากรมธนารักษ์ได้มีหนังสือแจ้งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
สุรนารีว่า กรมธนารักษ์จะให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเช่าที่ราชพัสดุทั้งสองแปลงเพื่อดําเนินโ
                    
                     ครงการ
อพ.สธ. มีถําหนดระยะเวสา ๓๐ ปี                                                       |

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเห็นว่า มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีมีสถานภาพ
เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐและมีฐานะเป็นนิติบุคคล ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ. ๒๕๓๓ อยู่ในกํากับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ มีวัตถุประสงค์
ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพขั้นสูง ทําการสอน ทําการวิจัย ให้บริการทางวิชาถารแก่สังคม
ปรับแปลง ถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม และทําบุบํารุงศิลปวัฒน
                    
                     ธรรม ซึ่งมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ WAL ๒๕๕๒ มหาวีทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีถือเป็นหน่วยงานอื่น
ของรัฐที่มีพันธกิจในการบริหารและจัดการศึกษาของรัฐ โดยมีอํานาจหน้าที่และวัตถุประสงค์ในการจัด
การศึกษาและ  เพื่อวัตถุประสงค์ในการจัดทําบริการสาธารณะด้านการศึกษา  ทั้งนี้ มาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีมีอํานาจ
ในการปกครอง qua บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุได้
รวมทั้งไม่ถือว่าผลประโยชน์ที่เกิ
                    
                     ดจากที่ราชพัสดุนั้น เป็นรายได้ที่จะต้องนําส่งกระทรวงการคลัง
ตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ นอกจากนี้ การที่มหาวิทยาลัย

0   x,     เจ/,     a                   ead     a                  Sn,
ส่งพร้อมหนังสือ fi Ui ๐๕๐๕/๕๕๕ สงวันที่ ๓๕ มอุนายป ๒๕๒๐๑ ซิ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนครี
                    
                     la

เทคโนโลยีสุรนารีเป็นหน่วยงวนของรัฐ มีผลทําให้สถานะทางกฎหมายเป็นส่วนราชการตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ เพราะส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หมายความถึง
หน่วยงาบอื่นของรัฐด้วย ดังนั้น เมื่อมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีถือเป็นส่วนราชการตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี่
WA. ๒๕๓๓ จึงย่อมสามารถที่จะปกครอง qua บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากที่ราชพัสดุได้
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งขาตี พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับกฎหมายว
                    
                     ่าด้วยที่ราชพัสดุมีวัตถุประสงค์
และเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพื่อการนําที่ราชพัสดุมาใช้ประโยชน์ในทางราชการซึ่งรวมถึงการจัดทําบริการสาธารณะ
ทางต้านการศึกษาของรัฐด้วย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีจึงประสงค์ที่จะขอใช้ที่ราชพัสดุเพื่อตําเนินการ
ตามพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในโครงการ อพ.สธ. มหาวิทยาลัย
เหคโนโลยีสุรบารีไม่เห็นห้องกับความเห็นของกรมธนารักษ์ที่ระบว่ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีในฐานะ
ที่เป็นผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุ เป้นองค์กรอื่นของรัฐซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตให้เข่าเสียก่อน
                    
                     จึงจะใช้ประโยชน์ได้

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีจึงขอหารือว่า มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี่ในฐานะ
ที่เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐจะต้องดําเนินการตามความเห็นของกรมธนารักษ์หรือไม่ อย่างไร จึงจะสามารถ
ดําเนินการโครงการ อพ.สธ. ตามพระราชประสงค์ต่อไปได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
สุรนารี โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้แทนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า ข้อหารือของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีกรณีนี้มีประเด็น
ปัญ
                    
                     หาข้อกฎหมายที่ต้องพิจารณาว่า มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีมีสถานะทางกฎหมายเป็นผู้ขอใช้
ที่ราชพัสดุประเภท “หน่วยงานของรัฐ” หรือ “องค์กรอื่นของรัฐ” ตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการปกครอง qua บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๕
โดยมีความเห็นว่า การกําหนตนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้
และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่รายพัสดุ นั้น มาตรา ๒ วรรคสองและวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ.  ๒๕๑๕ ได้บัญญัติให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการที่ราชพัสดุ
                    
                     โดยต้องกําหนด
เป็นกฎกระทรวง ดังนั้น หลักเกณฑ์และวิธีการขอใช้ที่ราชพัสดุจึงต้องเป็นไปตามที่พระราชบัญญัติ
ที่ราชทัสดุฯ ประกอบกับกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติตังกล่าวบัญญัติไว้ ซึ่ง  "ผู้ขอใช้
ที่ราชพัสดุ” ตามข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง qua บํารุงรักษา ใช้
และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุฯ ประกอบด้วยหน่วยงาน ๒ ประเภท ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม

"มาตรา ๒ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า "คณะกรรมการที่ราชพัสดุ” ประกอบด้วย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน ปลัดกระท
                    
                     รวงการคลังเป็นรองประธาน ปลัดถระทรวงกลาโหม
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัตกระทรวงอุตสาหกรรม
อยิบดีกรมที่ดิน อธิบตีกรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นกรรมการ อธิบดีกรมธนารักษ์เป็นกรรม์การและเลขานุการ
และผู้อํานวยการกองรักษาที่หลวง กรมธนารักษ์เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ไนการกําหนดนโยบาย หลัดเกณฑ์และวิธีการในการปกครองดูแล
บํารุงรักษา ใช้แสะจัดหาประโยชน์ เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ

หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก๊าหนต ให้ตราเป็นกฎกระทรวง
                    
                     องค์กรปกครองส่วนห้องลิ่น หน่วยงานของรัฐและองค์กรอื่นของรัฐ” อย่างไรก็ตาม กฎกระทรวงดังกล่าว
และคณะกรรมการที่ราชพัสดุมิได้กําหนดลักษณะหรือความหมายของคําว่า “หน่วยงานของรัฐ” was
“องค์กรอื่นของรัฐ” ไว้แต่อย่างใด จึงจําเป็นต้องพิจารณาจากเจตนารมณ์ในการบัญญัติล้อยคําตังกล่าว
ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงว่า ไนขั้นการยกร่างกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้
และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุฯ i นัน กระทรวงการคลังได้เสนอให้หน่วยงานที่ประสงค์ขอใช้ที่ราชพัสดุ
เพื่อประโยชน์โนทางราชการปร
                    
                     ะกอบด้วย กระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ
ที่เป็นนิติบุคคล โดยในชั้นการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎี กาได้มีการปรับปรุงประเภทของหน่วยงาน
ทีมีสิทธิขอใช้ที่ราชตัสดุให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่มีการใช้คําว่า
หน่วยงานของรัฐและองค์กรอื่นของรัฐควบคู่กัน” และมุ่งที่จะให้ “หน่วยงานของรัฐ” ครอบคลุมถึงหน่วยงาน
ที่เกิดขึ้นใหม่ เช่น ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม หรือหน่วยงานทีจัดตังข้นตามรัฐธรรมนูญแห่งรายอาณาจักรไทย
และคณะกรรมการที่ราชพัสตุได้เห็นขอบร่างกฎกร
                    
                     ะทรวงฯ ที่ ที่ผ่านการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาด้วยแล้ว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาที่มาของหลักเกณฑ์การกําหนด
ประเภทของหน่วยงานที่เป็น “ผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุ”  ในกฎกระทรวงตังกล่าวแล้ว เห็นว่า บทนิยามคําว่า
“ผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุ” ตามข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา
ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุฯ ได้แยกประเภท “  “หน่วยงานของรัฐ” และ “องค์กรอื่นของรัฐ”
ออกจากหน่วยงานประเภทกระทรวง ทบวง กรม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แสดงให้เห็นว่า คณะกร
                    
                     รมการ
ที่ราชตัสตุมุงที่จะให้ผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุประ ะเภท “หน่วยงานของรัฐและองค์กรอื่นของรัฐ” หมายถึง องค์กร
ที่ดําเนินภารกิจของรัฐธามกฎหมายที่มีลักษณะโครงสร้างการบริหารงานเป็นพิเศษที่ไม่อยู่ภายโต้การแบ่งส่วนราชการ
ตามกฎหมายว่าด้วยปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และประสงค์ที่จะแยกองค์กรทั้งสองออกจากระบบ
บริหารราชการแผ่นตินที่เป็นราชการส่วนกลาง รายการด่วนภูมิภาค และราชการส่วนห้องถิ่น และโดยที่
กฎกระทรวงตบับบี้ได้แยกคําว่า “หน่วยงานของรัฐ” และ “องค์กรอื่นของรัฐ” ออกจากกัน อันแสดงให้เห็นถึง
เจตนารมณ์ที่จะให
                    
                     ้คํวว่า *  หน่วยงานของรัฐ” มีความหมายต่างไปจากที่ปรากฏโนกฎหมายฉบับอื่น เนี่ เนื่องจาก
กฎกระทรวงฉบับนี้มีคําว่า “   องค์กรอื่นของรัฐ    ” ในลักษณะเป็นการกล่าวถึงกลุ่มหน่วยงานอื่น ๆ
ที่นอกเหนือจากกระทรวง muy กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานของรัฐ ซึ่งกําหนดไว้ก่อนคําดังกล่าว
ดังนั้น ผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุประเภท “  "หน่วยงานของรัฐ” จึงหมายความถึงเฉพาะหน่วยงานที่รัฐจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ
เพื่อปฏิบัติภารกิจของรัฐภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สําหรับหน่วยงานประเภท

“ข้อ๒ ไนกฎกระทรวง
                    
                     นี้
“ผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน
ของรัฐ หรือองค์กรอื่นของรัฐ ที่ขอใช้ที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวงนี้
ฯลฯ                                          ฯลฯ

วูบันทึกประกอบร่างกฎกระทรวง ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง qua บํารุงรักษา ใช้
และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พศศ. ... (เรื่องเสร็จที่ ๓๒๕/๒๕๕๓ป ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่นร ๐๒๐๑/๐๒๕๕ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎี
                    
                     กา ที่ นร ๐๐๐๑/๑๕๒ สงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕

ถึงกรมธนารักษ์

เข               woe                                aos                  -                             ซึ,
“หนังสือกรมธนารักษ์ ที่ กค ๒๕๐๕/๒๕๕ ลงวันที ๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ ลงสานกงานคณะถรรมการกฤษฎีกา
                    
                     ๕

“องค์กรอื่นของรัฐ” จึงหมายถึงหน่วยงานอื่นที่รัฐได้จัตตั้งขึ้นด้วยวิธีการต่าง ๆ ที่อยู่นอกเหนือจากหน่วยงานประเภท
กระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานของรัฐดังกล่าว
สําหรับลักษณะองค์กรของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีนั้น แม้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
ได้รับการจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี wa. ๒๕๓๓ โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล
ที่มีวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ในการให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง รวมทั้งทําการสอน
การวิจัย ให้บริการวิชาการแก่สังคม รว
                    
                     มถึงมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์
จากทรัพย์สินของมหาวีทยาลัยที่เป็นที่ราชพัสดุก็ตาม” แต่ด้วยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีมิได้เป็น
|                      หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าที่ตามภารถิจของรัฐภายได้บทบัญผูติของรัฐธรรมนูญ
|                    แห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับเมื่อพิจารณาโครงสร้างองค์กรและการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี ทั้งกรณีรายได้ การจัดการรายได้”  การแบ่งโครงสร้างองค์กรและการปรับปรุงโครงสร้าง

ภายในองค์กร็    รวมทั
                    
                     ้งการแต่งตั้งผู้บริหารมหาวิทยาลัยแสะสภามหาวิทยาลัยี    ที่ทําหน้าที่ควบคุมดูแล

“มาตรา ๕ ให้จัดตั้งมหาวิทยาลัยของรัฐขึ้นในจังหวัตนครราชสีมาเรียกว่า "มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี”
ให้มหาวิทยาลัยเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาซีพขั้นสูง
ทําการสอน ทําการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม ปรับแปลง ถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม
และทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม
"บาตรา ๑๑ รายได้ของมหาวิทยาลัย มีดังต่อไปนี้
(๑) เงินอุตหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้
(๒) เงินอุตหนุนและทรัพย์สินยึ่งมีผู้
                    
                     ไห้แก่มหาวิทยาลัย
(๓) ค่าธรรมเนียม ค่าบํารุง ค่าตอบแทน และค่าบริการต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย
(๕ รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการลงฯ 'ทุนและจากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย
(๕0 รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการใช้ที่ราชพัสดุ ซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง ตูแลหรือใช้ประโยชน์
(๒) รายได้หรือผลประโยชน์ยย่างอื่น
ให้มหาวิทยาลัยมีอํานาจในการปกครอง qua บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สิน
ของมหาวิทยาลัย ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตานกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอื่น
รายได้ของมหาวิทยาลัย ไม่เป็นรายได้ที่ต
                    
                     ้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง
และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ในกรณีรายได้มีจํานวนไม่พอสําหรับค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยและค่าภาระต่าง ๆ
ที่เหมาะสม | และมหาวิทยาลัยไมสวมารถหาเงินจากแหล่งอื่นได้ รัฐพึงจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินให้แก่มหาวิทยาลัย
เท่าจํานวนที่จําเป็น
“มาตรา of การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสํานักวิชา สถาบัน ศูบย์ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น
ที่มีฐานะเทียบเท่าสํานักวิชา สถาบัน หรือศูนย์ ให้ทําเป็นข้อกําหนตของมหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษ
                    
                     า
การแบ่งส่วนงานเป็นกอง สํานักงานบริหาร สาขาวิชา สถานวิจัย ฝ่าย แผนก หรือหน่วยงาน
ที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าส่วนงานดังกล่าว ให้ทําเป็นประกาศมหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
“มาตรา ๓๕ ให้มีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย
(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตํวาแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี ประธานสภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย และประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย
Go) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสองคน ซึ่งสภาวิชาการเลือกจากกรรมการสภาวิชาการ
(๕@) 
                    
                     กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนห้าคน ซึ่งเลือกตั้งจากคณาจารย์ประจํา

(มีต่อหน้าลัดไป)
                    
                     ๕

กิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัยที่กฎหมายให้ความเป็นอิสระในการตดําเนินภารกิจด้านการศึกษา
ของมหาวิทยาลัย อันมีลักษณะขององค์กรที่แตกต่างไปจากส่วนราชการประเภทกระทรวง ทบวง กรม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงหน่วยงานของรัฐที่จัดลั้งขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ จึงเห็นว่า
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีมีลักษณะเป็น “องค์กรอื่นของรัฐ" ภายใต้บทนิยามคําว่า “ผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุ”
ตามข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง qua บํารุงรักษา ไช้ แสะจัดหาประโยชน์
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุฯ และไม่อาจนําความหมา
                    
                     ยของคําว่า “ส่วนราชการ” ตามมาตรา ๕%” แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณญ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีอาจมีสถานะเป็นส่วนรายการในหน่วยงาน
ประเภท “หน่วยงานอื่นไดของรัฐ” มาใช้บังคับกับการอนุญาตให้ใช้ที่ราชพัสดุ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณเป็นกฎหมายที่กําหนดวิธีการจัดทํา เสนอ และควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ
และกําหนดหน้าที่หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐที่เป็นหน่วยรับงบประมาณซึ่งแตกต่างจากถฎหมายว่าด้วย
ที่ราชพัสตดุที่มุ่งในการปกครอง qua และไข้ประโยชน์ที่ราชพัสดุให้เหมาะสมและ
                    
                     เกิดประโยชน์สูงสุด
ดังบั้น หลักเกณฑ์การพิจารณาลักษณะของการเป็นหน่วยงานของรัฐ จึงต้องพิจารณาตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและเป็นไปตามความเหมาะสมภายใต้การพิจารณาของคณะกรรมการที่ราชทัสดุ
และไม่อาจนํานิยามตามกรหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่นมาบังคับใช้แก่กรณีนี้ได

นอกจากนี้ แม้มาตรา ๕๓ วรรศหนึ่ง*” แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งขาติ พ.ศ. ๒๕๕๒
'ได้บัญญัติให้สถานศึกษาของรัฐมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน
ของสถานศึกษาที่เป็นที่ราชพัสดุได้ก็ตาม 
                    
                     แต่บทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจแก่มหาวิทยาลัย
ที่จะใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุได้เท่านั้น กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติมิได้มีบทบัญญัติที่ยกเว้น
การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการโนธารขออนุญาตใช้ท่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่รายพัสดุแต่อย่างได
ตังนั้น การขออนุญาตใช้ที่ราชพัสตุและการใช้ที่ราชพัสดุ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีจึงยังคงต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องต่อไป

(ต่อจากเซิงอรรถที่ ๑

(๕0 กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจ้านวนไม่น้อยกว่าเก้าคนแต่ไป
                    
                     เกินสิบสองคน
ซึ่งทรงพระกรุณาโปรตแกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกและในจํานวนนี้จะต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคตะวันออกเฉียงเหนื่อ
จํานวนสี่คน

คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม (๓) และการเลือกตั้ง
กรรมการสภาวมหาวิทยาลัยตาม (๓) ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย

ฯลฯ                                                                                    “a4
๓๐,     น                   เศ อ
nas ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                                                                 
                    
                          ฯลฯ

"ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง หบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า
สํานักงานหรือหน่วยงานอื่นใตของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น
ฯลฯ                                               ฯลฯ
**มบาตรา ๕๕ ให้สถานคึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง qua บํารุงรักษา ใช้
และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชหัสดุ และที่เป็น
ทรัพย์สินอื่น รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการของ
                    
                     สถานศึกษา และเค็บคําธรรมเนียมการศึกษาที่ไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย
วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษา
ฯลฯ                                               ฯสฯ
                    
                     ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓๒) จึงมีความเห็นว่ามหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารีมีสถานะเป็น “องค์กรอื่นของรัฐ” ตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง
qua บํารุงรักษา ใช้ i และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุฯ และต้องดําเนินการขออนุญาตใช้ที่ราชพัสดุ
และใช้ที่ราชพัสดุนั้นดามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการที่ราชพัสดุกําหนตภายใต้บทบัญญัติ
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(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลยาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๓๑
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