
เรื่องเสร็จที่ ๘๖๕/๒๕๖๐ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การขายที่ดินซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐  
   

 
สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๙๒(๑)๑.๑๑/๓๘๙๗ 

ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแจ้งว่า สภามหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในคราวประชุม ครั้งที่ ๕/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑ อนุมัติให้
จำหน่ายที่ดินที่ได้รับจากนางเน้ย พูนสิน ตามโฉนดเลขที่ ๕๗๔๘ เลขที่ดิน ๓๘๑ ตำบลคลองประเวศ 
อำเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา จำนวน ๒ ไร่ เพื่อนำรายได้มาสนับสนุนการบริการตามพันธกิจ
ของมหาวิทยาลัย และเนื่องจากมาตรา ๑๒ (๑) ประกอบกับมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติให้กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ของ
มหาวิทยาลัยจะจำหน่ายหรือโอนได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติ   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัยจึงขอให้กระทรวงศึกษาธิการเสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการขายที่ดินซึ่งเป็น
กรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. .... ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อตราเป็น
กฎหมายต่อไป 

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้บัญญัติให้มหาวิทยาลัยมีอำนาจหน้าที่
กระทำการต่าง ๆ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒ ซึ่งอำนาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึงการรับทรัพย์สิน 
ที่มีผู้อุดหนุนหรืออุทิศให้ อสังหาริมทรัพย์ซึ่งมหาวิทยาลัยได้มาโดยมีผู้อุทิศนั้นจะเป็นกรรมสิทธิ์  
ของมหาวิทยาลัย การจำหน่ายหรือแลกเปลี่ยนอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยซึ่งได้มาจากการที่มี 
ผู้อุทิศให้ ให้กระทำได้เฉพาะกรณีที่มีวัตถุประสงค์ให้จำหน่ายหรือแลกเปลี่ยนได้ ประกอบกับมาตรา ๑๖  
แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันบัญญัติให้กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยจะจำหน่าย
หรือโอนได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติ เมื่อมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีความประสงค์ 
จะจำหน่ายที่ดินซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยที่ได้มาจากการอุทิศให้ตามมติสภามหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในคราวประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑  
และในคราวประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๙ เมื่อวันพุธที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ และได้ตรวจสอบเงื่อนไข 
ตามสัญญาให้ เลขที่ ๐๐๖/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๖ ระหว่าง นางเน้ย  พูนสิน ผู้ให้  
กับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผู้รับแล้ว ข้อ ๔ ของสัญญาดังกล่าวกำหนดว่า “หากผู้รับ 
จะทำการขายหรือแลกเปลี่ยนที่ดินดังกล่าว ผู้รับสัญญาว่าจะให้สิทธิแก่ผู้เช่า คือ ๑. นางนฤมล   
ศิริวรรณ และ ๒. นายบวร  วัฒนกิจ มีสิทธิซื้อหรือแลกเปลี่ยนก่อนใครอื่น เว้นไว้แต่ผู้เช่าดังกล่าว  
ไม่ประสงค์จะซื้อ หรือเมื่อผู้รับได้ให้เวลาพอสมควรแล้วผู้เช่าไม่สามารถทำการซื้อที่ดินดังกล่าวได้  

 

ส่ งพร้อมหนั งสื อ  ที่  นร ๐๙๐๖/๑๔๓ ลงวันที่  ๗  กรกฎาคม ๒๕๖๐ ซึ่ งสำนั กงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  



 ๒ 

ซึ่ งในการขายนั้นผู้ รับจะต้องขายในราคาตั้ งแต่ไร่ละหกล้านบาทขึ้นไป” ซึ่ งมหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยได้ดำเนินตามเงื่อนไขที่ได้ระบุไว้ในสัญญาดังกล่าวแล้ว กล่าวคือ  
ได้แจ้งสิทธิไปยังผู้เช่าทั้งสองรายแล้วปรากฏว่า นางนฤมล  ศิริวรรณ มีความประสงค์จะซื้อที่ดิน
ดังกล่าวจำนวน ๑ ไร่ ส่วนนายบวร  วัฒนกิจ ไม่ประสงค์จะซื้อที่ดินเนื่องจากไม่มีเงินเพียงพอ 
และมหาวิทยาลัยได้ให้เวลาพอสมควรแล้วแต่นายบวร  วัฒนกิจ ก็ยังไม่มีเงินซื้อที่ดินดังกล่าว 
ประกอบกับมาตรา ๑๒ (๑) และมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติให้กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยจะจำหน่าย 
หรือโอนได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติ กรณีนี้จึงเป็นการเสนอร่างพระราชบัญญัติแสดงความประสงค์ 
ที่จะจำหน่ายที่ดินของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งจะยังไม่มีผู้รับโอนจนกว่า  
จะมีกฎหมายบัญญัติให้จำหน่ายได้และมีการซื้ อขายที่ดินดังกล่าวเกิดขึ้นแล้ว  ดังนั้น เพื่อให้
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยสามารถดำเนินการจำหน่ายที่ดินดังกล่าวได้ จึงได้เสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาเสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการขายที่ดินซึ่งเป็น
กรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. .... ต่อไป 

สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้พิจารณาแล้วมีความเห็นแย้งในประเด็น
เกี่ยวกับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังนี้ 

(๑ ) ก ารที่ ม ห าวิ ท ย าลั ย ม ห าจุ ฬ าล งก รณ ราช วิ ท ย าลั ย จ ะด ำ เนิ น ก าร 
ออกพระราชบัญญัติ เพื่อการโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยซึ่งมีผู้ยกให้   
เพื่ อจำหน่ายให้แก่บุคคล จะต้องมีการทำสัญญาซื้อขายโดยปรากฏผู้ที่ รับโอนกรรมสิทธิ์  
และมีการชำระราคาที่ ดิน เป็ นที่ เรียบร้อยแล้ วจึ งจะมาดำเนินการตราพระราชบัญ ญั ติ   
ซึ่ งจะเป็ นลั กษณ ะเดี ยวกั นกับการตราพระราชบัญ ญั ติ โอนกรรมสิท ธิ์ที่ ดิ นที่ ธรณี ส งฆ์  
และพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่จะมีการระบุไว้ในหลักการและเหตุผล ตามหมายเหตุ  
ท้ ายพระราชบัญ ญั ติ  จึ งเห็ นควรให้ สำนั กงานคณ ะกรรมการการอุดมศึกษาดำเนินการ 
ให้ปรากฏบุคคลผู้รับโอนกรรมสิทธิ์ ในสัญญาซื้อขาย และเอกสารหลักฐานการชำระราคาที่ดิน 
ให้เรียบร้อยก่อน 

(๒) กรณีนางเน้ย  พูนสิน ได้ทำสัญญาตกลงโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินโฉนดเลขที่ 
๕๗๔๘ เลขที่ดิน ๓๘๑ ตำบลคลองประเวศ อำเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา จำนวน ๒ ไร่  
ให้แก่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่ดินดังกล่าวจึงมีฐานะเป็นทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยโดยเฉพาะ และโดยที่มหาวิทยาลัยเป็นหน่วยงานของ
รัฐตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ และ
มาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้บัญญัติไว้ว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น 
รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน  
โดยคำว่า แผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ นี้ ย่อมต้องหมายถึง รัฐ หน่วยงานของรัฐ   ดังนั้น เมื่อที่ดิน
แปลงดังกล่าวเป็นทรัพย์สินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
โดยเฉพาะ ที่ดินดังกล่าวจึงมีฐานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามนัยแห่งมาตรา ๑๓๐๔ และ 
การโอนที่ดินนั้นต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๓๐๕ ที่บัญญัติให้กระทำได้แต่โดยอาศัยอำนาจ  
แห่งบทบัญญัติกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา หากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
ประสงค์จะโอนขายที่ดินดังกล่าวให้แก่เอกชน ก็จำต้องดำเนินการโดยวิธีเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
เพื่อโอนที่ดินดังกล่าวตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในประมวลกฎหมายที่ดินตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๒) 



 ๓ 

เทียบเคียงกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๖๙๕/๒๕๔๘ และพระราชบัญญั ติ
โอนที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

เมื่อพิจารณาจากความเห็นแย้งของสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการแล้ว
สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีความเห็นดังนี ้

ประเด็น (๑) เห็นว่า พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๒ (๑) ประกอบกับมาตรา ๑๖ ที่บัญญัติให้กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์  
ของมหาวิทยาลัยจะจำหน่ายหรือโอนได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติ ซึ่งการจำหน่ายนั้น หมายความถึง  
การขาย  ดังนั้น หากตีความโดยเคร่งครัดการดำเนินการขายที่ดินอันเป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจะต้องมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติให้ดำเนินการได้เสียก่อน  
เพราะหากมีการซื้อขายเกิดขึ้นแล้วและภายหลังคณะรัฐมนตรีหรือรัฐสภาไม่เห็นชอบให้ขายที่ดิน
ดั งกล่ าวอาจส่ งผลกระทบต่อมหาวิทยาลัยและบุคคลภายนอกได้  ในกรณี นี้ จึ งได้ เสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการขายที่ดินซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย พ.ศ. .... ไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการลงนามในหนังสือเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

ประเด็น (๒) นั้น พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
พ.ศ. ๒๕๔๐ มีสาระสำคัญเป็นการจัดตั้ งมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยให้มีสถานะ 
เป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ซึ่ งหากถือหลักการกลางมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ นั้น มหาวิทยาลัยจะสามารถถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
และทรัพย์สินได้ ทรัพย์สินที่ได้มาโดยมีผู้ยกให้หรือได้มาโดยการซื้อจากเงินรายได้ให้เป็นกรรมสิทธิ์ 
ของมหาวิทยาลัย และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐  
ถือเป็นกฎหมายเฉพาะที่กำหนดกรณีดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะแล้ว  นอกจากนี้ ยังมีข้อสังเกตเกี่ยวกับ
บทบัญญัติดังกล่าวต่อไปว่า กฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐแห่งอื่นกำหนดให้  
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐแห่งนั้น ๆ สามารถดำเนินการจำหน่ายหรือโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  
หรือทรัพย์สินได้  โดยไม่ต้องตราเป็นพระราชบัญญัติแต่อย่างใด ซึ่งแตกต่างจากที่กำหนดไว้  
ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ และไม่อาจเทียบเคียงการดำเนินการได้  
ตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่บัญญัติให้การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด  
ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง ให้กระทำได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติ  เว้นแต่เป็นกรณี  
การโอนกรรมสิทธิ์ที่ วัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง ให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ  
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ เมื่อมหาเถรสมาคมไม่ขัดข้องและได้รับค่าผาติกรรมจากส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานนั้นแล้วให้กระทำโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวจะกล่าวไว้ 
ก็แต่เฉพาะเรื่องการโอนกรรมสิทธิ์เท่านั้นแต่ไม่ได้บัญญัติถึงการจำหน่ายไว้แต่อย่างใด  ดังนั้น  
จึงอาจทำให้มีความแตกต่างกันในขั้นตอนของการปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

ดังนั้น เพื่อให้ได้ข้อยุติในประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการขายที่ดินอันเป็นกรรมสิทธิ์
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือ
มายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจำหน่ายที่ดินอันเป็น
กรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามมาตรา ๑๒ (๑) ประกอบมาตรา ๑๖ 
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ ว่าสมควรดำเนินการ  
ในกรณีดังกล่าวอย่างไร เพื่อสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะได้ถือปฏิบัติต่อไป 



 ๔ 

  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ ดิน ) และผู้ แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า  
ตามมาตรา ๑๓ วรรคสาม๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
พ.ศ. ๒๕๔๐ กำหนดให้มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยสามารถถือกรรมสิทธิ์  
ในอสังหาริมทรัพย์ซึ่งมหาวิทยาลัยได้มาโดยมีผู้อุทิศให้ได้ และมหาวิทยาลัยมีหน้าที่จัดการทรัพย์สิน 
ที่ได้รับมาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผู้อุทิศให้ตามมาตรา ๑๕๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ ในกรณีที่มหาวิทยาลัยประสงค์จะจำหน่ายหรือแลกเปลี่ยน
อสังหาริมทรัพย์ซึ่งมหาวิทยาลัยได้มาโดยมีผู้อุทิศให้ก็สามารถทำได้ หากผู้อุทิศให้มีวัตถุประสงค์ 
ให้จำหน่ายหรือแลกเปลี่ยนทรัพย์สินนั้นได้ตามมาตรา ๑๒ (๑) วรรคสอง๓ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งการจำหน่ายหรือโอนกรรมสิทธิ์ 
ในอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวจะจำหน่ายหรือโอนได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติ  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๖๔ 
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ กรณีจึงเห็นได้ว่า 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้บัญญัติถึงการจำหน่าย 
หรือโอนที่ดินที่มีผู้อุทิศให้แก่มหาวิทยาลัยไว้เป็นการเฉพาะแล้ว  ดังนั้น การจำหน่ายที่ดิน 
ของมหาวิทยาลัยตามข้อหารือนี้จึงต้องดำเนินการตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐  ด้วยเหตุนี้ จึงไม่ต้องดำเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
เพื่อโอนที่ดินตามที่กำหนดไว้ในประมวลกฎหมายที่ดินแต่อย่างใด  

 
 

  (นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

 
๑มาตรา ๑๓  รายได้ของมหาวิทยาลัยมีดังนี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
  ให้อสังหาริมทรัพย์ซึ่งมหาวิทยาลัยได้มาโดยมีผู้อุทิศให้ หรือซื้อด้วยเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย 

หรอืแลกเปลี่ยนกับทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยเป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๒มาตรา ๑๕  บรรดารายได้และทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยจะต้องจัดการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์
ของมหาวิทยาลัยตามที่กำหนดในมาตรา ๖ หรือตามวัตถุประสงค์ซึ่งผู้อุทิศทรัพย์สินให้แก่มหาวิทยาลัยกำหนดไว้ 

๓มาตรา ๑๒  มหาวิทยาลัยมีอำนาจและหน้าที่กระทำการต่าง ๆ ภายในวัตถุประสงค์ตามที่
กำหนดไว้ในมาตรา ๖ และอำนาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 

(๑) ซื้อ สร้าง จัดหา โอน รับโอน เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ แลกเปลี่ยน ถือกรรมสิทธิ์  
มีสิทธิครอบครอง หรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ ในทรัพย์สิน และจำหน่ายสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์หรือ
อสังหาริมทรัพย์ท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร ตลอดจนรับทรัพย์สินที่มีผู้อุดหนุนหรืออุทิศให้ 

การจำหน่ายหรือแลกเปลี่ยนอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัย ให้กระทำได้เฉพาะ
อสังหาริมทรัพย์ท่ีได้มาตามมาตรา ๑๓ วรรคสาม ซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้จำหน่ายหรือแลกเปลี่ยนได้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔มาตรา ๑๖  ภายใต้บังคับของมาตรา ๑๒ (๑) กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัย

จะจำหน่ายหรือโอนได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่       da at     a &    a   ca           a   a
เรื่อง การขายที่ดินซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๑๒(๑)๑.๑๑/๓๕๕๓
ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๐๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแจ้งว่า สภามหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณร
                    
                     าชวิทยาลัยในคราวประซุม ครั้งที่ ๕/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑ อนุมัติให้
จําหน่ายที่ดินที่ได้รับจากนางเนีย พูนสิน ตามโฉนดเลขที่ ๕๓๕๕ เลขที่ดิน ๓๕๑ ตําบลคลองประเวศ
อําเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน ๒ ไร่ เพื่อนํารายได้มาสนับสนุนการบริการตามพันธกิจ
ของมหาวิทยาลัย และเนื่องจากมาตรา ๑๒ (๑) ประกอบกับมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ของ
มหาวิทยาลัยจะจําหน่ายหรือโอนได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
รา
                    
                     ชวิทยาลัยจึงขอให้กระทรวงศึกษาธิการเสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการขายที่ดินซึ่งเป็น
กรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. .... ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อตราเป็น

กฎหมายต่อไป
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้มหาวิทยาลัยมีอํานาจหน้าที่

กระทําการต่าง ๆ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒ ซึ่งอํานาจหน้าที่เซ่นว่านี่ให้รวมถึงการรับทรัพย์สิ
ท

ที่มีผู้อุดหนุนหรืออุทิศให้ อสังหาริมทรัพย์ซึ่งมหาวิทยาลัยได้มาโดยมีผู
                    
                     ้อุทิศนั้นจะเป็นกรรมสิ

ณี CADy =

7

ของมหาวิทยาลัย การจําหน่ายหรือแลกเปลี่ยนอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยซึ่งได้มาจากการทีมี
ผู้อุทิศให้ ให้กระทําได้เฉพาะกรณีที่มีวัตถุประสงค์ให้จําหน่ายหรือแลกเปลี่ยนได้ ประกอบกับมาตรา ๑๒
แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันบัญญัติให้กรรมสิทธิ์ในอสังหารืมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยจะจําหน่าย

หรือโอนได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติ เมื่อมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีความประสงค์

จะจําหน่ายที่ดินซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยที่ได้มาจากการอุทิศให้ตามมติสภามหาวิทยาลัย
มหาจุฬา
                    
                     ลงกรณราชวิทยาลัยในคราวประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑
และในคราวประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๓ เมื่อวันพุธที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๓ และได้ตรวจสอบเงื่อนไข
ตามสัญญาให้ เลขที่ ๐๐๐/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๒ ระหว่าง นางเนีย พูนสิน ผู้ให้
กับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผู้รับแล้ว ข้อ ๕ ของสัญญาดังกล่าวกําหนดว่า “หากผู้รับ
จะทําการขายหรือแลกเปลี่ยนที่ดินดังกล่าว ผู้รับสัญญาว่าจะให้สิทธิแก่ผู้เซ่า คือ ๑. นางนฤมล
ศิริวรรณ และ ๒. นายบวร วัฒนกิจ มีสิทธิซื้อหรือแลกเปลี่ยนก่อนใครอื่น เว้นไว้แต่ผู้
                    
                     เซ่าดังกล่าว
ไม่ประสงค์จะซื้อ หรือเมื่อผู้รับได้ให้เวลาพอสมควรแล้วผู้เช่าไม่สามารถทําการซื้อที่ดินดังกล่าวได้

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒/๑๕๓ ลงวันที่ ๆ กรกฎาคม ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงาน
ถึงสําบั

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒

ซึ่งในการขายนั้นผู้รับจะต้องขายในราคาตั้งแต่ไร่ละหกล้านบาทขึ้นไป ” ซี่งมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยได้ดําเนินตามเงื่อนไขที่ได้ระบุไว้ในสัญญาดังกล่าวแล้ว กล่าวคือ
ได้แจ้งสิทธิไปยังผู้เช่าทั้งสองรายแล้วปรากฏว่า นางนฤมล ศิริวรรณ มีความประสงค์จะซื้อที่ดิน
ดังกล่าวจํานวน ๑ ไร่ ส่วนนายบวร วัฒนกิจ ไม่ประสงค์จะซื้อที่ดินเนื่องจากไม่มีเงินเพียงพอ
และมหาวิทยาลัยได้ให้เวลาพอสมควรแล้วแต่นายบวร วัฒนกิจ ก็ยังไม่มีเงินซื้อที่ดินดังกล่าว
ประกอบกับมาตรา ๑๒ (๑) และมาตรา ๑๒๐ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยม
                    
                     หาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยจะจําหน่าย
หรือโอนได้ค็แต่โดยพระราชบัญญัติ กรณีนี้จึงเป็นการเสนอร่างพระราชบัญญัติแสดงความประสงค์
ที่จะจําหน่ายที่ดินของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งจะยังไม่มีผู้รับโอนจนกว่า
จะมีกฎหมายบัญญัติให้จําหน่ายได้และมีการซื้อขายที่ดินดังกล่าวเกิดขึ้นแล้ว ดังนั้น เพื่อให้
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยสามารถดําเนินการจําหน่ายที่ดินดังกล่าวได้ จึงได้เสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาเสนอร่างพระราชบั
                    
                     ญญัติว่าด้วยการขายที่ดินซึ่งเป็น
กรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. .... ต่อไป

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้พิจารณาแล้วมีความเห็นแย้งในประเด็น
เกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย WA. ๒๕๕๐ ดังนี้

(๑) การที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจะดําเนินการ

ออกพระราชบัญญัติเพื่อการโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัยซึ่งมีผู้ยกให้

เพื่อจําหน่ายให้แก่บุคคล จะต้องมีการทําสัญญาซื้อขายโดยปรากฏผู้ที่รับโอนกรรมสิท
และมีการซําระราคาที่ดิน
                    
                     เป็นที่เรียบร้อยแล้วจึงจะมาดําเนินการตราพระราชบัญญัติ

ซึ่งจะเป็นลักษณะเดียวกันกับการตราพระราชบัญ ญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ธรณีสงฆ์

และพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ทีวัด ที่จะมีการระบุไว้ในหลักการและเหตุผล ตามหมายเหตุ

ท้ายพระราชบัญญัติ จึงเห็นควรให้สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาดําเนินการ
ให้ปรากฏบุคคลผู้รับโอนกรรมสิทธิ์ในสัญญาซื้อขาย และเอกสารหลักฐานการซําระราคาที่ดิน
ให้เรียบร้อยก่อน

(๒) กรณีนางเนีย พูนสิน ได้ทําสัญญาตกลงโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินโฉนดเลขที่
๕๓๕๕ เลขที่ดิน ๓๕๑ ตําบลคลองประเวศ อําเ
                    
                     ภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน ๒ ไร่
ให้แก่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่ดินดังกล่าวจึงมีฐานะเป็นทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยโดยเฉพาะ และโดยที่มหาวิทยาลัยเป็นหน่วยงานของ
รัฐตามมาตรา แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย WA. ๒๕๕๐ และ
ANAT ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้บัญญัติไว้ว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น
รวมทรัพย์สินทุกซนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน
โดยคําว่า แผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๕ นี
                    
                     ้ ย่อมต้องหมายถึง รัฐ หน่วยงานของรัฐ ดังนั้น เมื่อที่ดิน
แปลงดังกล่าวเป็นทรัพย์สินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
โดยเฉพาะ ที่ดินดังกล่าวจึงมีฐานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามนัยแห่งมาตรา ๑๓๐๕ และ
การโอนที่ดินนั้นต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๓๐๕ ที่บัญญัติให้กระทําได้แต่โดยอาศัยอํานาจ
แห่งบทบัญญัติกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา หากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
ประสงค์จะโอนขายที่ดินดังกล่าวให้แก่เอกซน ก็จําต้องดําเนินการโดยวิธีเสนอร่างพระราชบัญญัติ

เพื่อโอนที่ดินดังกล่าวตามขั
                    
                     ้นตอนที่กําหนดไว้ในประมวลกฎหมายที่ดินตามมาตรา ๕ วรรคสอง (๒)
                    
                     เทียบเคียงกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๕ และพระราชบัญญัติ
โอนที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

เมื่อพิจารณาจากความเห็นแย้งของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการแล้ว
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีความเห็นดังนี้

ประเด็น (๑) เห็นว่า พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๒ (๑) ประกอบกับมาตรา ๑๐ ที่บัญญัติให้กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์

ของมหาวิทยาลัยจะจําหน่ายหรือโอนได้ค็แต่โดยพระราชบัญญัติ ซึ่งการจําหน่ายนั้น หมายความถึง
การขาย solu หากตีความโ
                    
                     ดยเคร่งครัดการดําเนินการขายที่ดินอันเป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจะต้องมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติให้ดําเนินการได้เสียก่อน
เพราะหากมีการซื้อขายเกิดขึ้นแล้วและภายหลังคณะรัฐมนตรีหรือรัฐสภาไม่เห็นซอบให้ขายที่ดิน
ดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อมหาวิทยาลัยและบุคคลภายนอกได้ ในกรณีนี้จึงได้เสนอ
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการขายที่ดินซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย พ.ศ. ..., ไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการลงนามในหนังสือเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป

ประเด็น (๒) นั้น พระร
                    
                     าชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
WA. ๒๕๕๐ มีสาระสําคัญเป็นการจัดตั้งมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยให้มีสถานะ
เป็นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ซึ่งหากถือหลักการกลางมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๐ นั้น มหาวิทยาลัยจะสามารถถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
และทรัพย์สินได้ ทรัพย์สินที่ได้มาโดยมีผู้ยกให้หรือได้มาโดยการซื้อจากเงินรายได้ให้เป็นกรรมสิทธิ์
ของมหาวิทยาลัย และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐
ถือเป็นกฎหมายเฉพาะที่กําหนดกรณีดังกล่
                    
                     าวไว้เป็นการเฉพาะแล้ว นอกจากนี้ ยังมีข้อสังเกตเกี่ยวกับ
บทบัญญัติดังกล่าวต่อไปว่า กฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐแห่งอื่นกําหนดให้
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐแห่งนั้น ๆ สามารถดําเนินการจําหน่ายหรือโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
หรือทรัพย์สินได้ โดยไม่ต้องตราเป็นพระราชบัญญัติแต่อย่างใด ซึ่งแตกต่างจากที่กําหนดไว้
ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย WA. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และไม่อาจเทียบเคียงการดําเนินการได้
ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.
                    
                     ศ. ๒๕๐๕ ที่บัญญัติให้การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด
ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง ให้กระทําได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติ เว้นแต่เป็นกรณี
การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง ให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ เมื่อมหาเถรสมาคมไม่ขัดข้องและได้รับค่าผาติกรรมจากส่วนราชการ

รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานนั้นแล้วให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา ซึงบทบัญญัติดังกล่าวจะกล่าวไว้

Da

ก็แต่เฉพาะเรื่องการโอนกรรมสิทธิ์เท่านั้นแต่ไม่ได้บัญญัติถึงการจําหน่ายไว้แต่อย่างใด ดังนั้น
จึงอาจทําให้มีคว
                    
                     ามแตกต่างคันในขั้นตอนของการปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

ดังนั้น เพื่อให้ได้ข้อยุติในประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการขายที่ดินอันเป็นกรรมสิทธิ์
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือ
มายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวคับการจําหน่ายที่ดินอันเป็น
กรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามมาตรา ๑๒ (๑) ประกอบมาตรา ๑๐
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ว่าสมควรดําเนินการ

ในกรณีดังกล่าวอย่างไร เพื่อสํานักง
                    
                     านคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะได้ถือปฏิบัติต่อไป
                    
                     ๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย) เป็นผู้ขึ้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า
ตามมาตรา ๑๓ วรรคสาม” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
พ.ุศ.๒๕๕๐ กําหนดให้มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยสามารถถือกรรมสิทธิ์
ในอสังหาริมทรัพย์ซึ่งมหาวิทยาลัยได้มาโดยมีผู้อุทิศให้ได้
                    
                      และมหาวิทยาลัยมีหน้าที่จัดการทรัพย์สิน
ที่ได้รับมาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผู้อุทิศให้ตามมาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ในกรณีที่มหาวิทยาลัยประสงค์จะจําหน่ายหรือแลกเปลี่ยน
อสังหาริมทรัพย์ซึ่งมหาวิทยาลัยได้มาโดยมีผู้อุทิศให้ก็สามารถทําได้ หากผู้อุทิศให้มีวัตถุประสงค์
ให้จําหน่ายหรือแลกเปลี่ยนทรัพย์สินนั้นได้ตามมาตรา ๑๒ (๑) วรรคสอง”  แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย WA. ๒๕๕๐ ซึ่งการจําหน่ายหรือโอนกรรมสิทธิ์
ในอสังหาริมทรัพย์ดั่งกล่าว
                    
                     จะจําหน่ายหรือโอนได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติ  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๒<
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐ กรณีจึงเห็นได้ว่า
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติถึงการจําหน่าย
หรือโอนที่ดินที่มีผู้อุทิศให้แก่มหาวิทยาลัยไว้เป็นการเฉพาะ  ะแล้ว ดังนั้น การจําหน่ายที่ดิน
ของมหาวิทยาลัยตามข้อหารือนี้จึงต้องดําเนินการตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ด้วยเหตุนี่ จึงไม่ต้องดําเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
เพื่อโ
                    
                     อนที่ดินตามที่กําหนดไว้ในประมวลกฎหมายที่ดินแต่อย่างใด

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๐๐

*มาตรา ๑๓ รายได้ของมหาวิทยาลัยมีดังนี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
ให้อสังหาริมทรัพย์ซึ่งมหาวิทยาลัยได้มาโดยมีผู้อุทิศให้ หรือซื้อด้วยเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย
หรือแลกเปลี่ยนกับทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยเป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย
ฯสฯ                      ฯสฯ
*มาตรา ๑๕ บรรดารายได้และทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยจะต้องจัดการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์
ของมหาวิทยาล
                    
                     ัยตามที่กําหนดในมาตรา ๒ หรือตามวัตถุประสงค์ซึ่งผู้อุทิศท รัพย์สินให้แก่มหาวิทยาลัยกําหนดไว้
จมาตรา ๑๒ มหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่กระทําการต่าง ๆ ภายในวัตถุประสงค์ตามที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๒ และอํา อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
(๑) ซื้อ สร้าง จัดหา โอน รับโอน เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ แลกเปลี่ยน ถือกรรมสิท
เบครอง หรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ ในทรัพย์สิน และจําหน่ายสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์หวื
อสังหาริมทรัพย์ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร ตลอดจนรับทรัพย์สินที่มีผู้อุดหนุนหรืออุทิศให้
ก
                    
                     ารจําหน่ายหรือแลกเปลี่ยนอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัย ให้กระทําได้เฉพาะ
อสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาตามมาตรา ๑๓ วรรคสาม ซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้จําหน่ายหรือแลกเปลี่ยนได้
ฯสฯ                      ฯสฯ
“มาตรา ๑๒ ภายใต้บังคับของมาตรา ๑๒ (๑) กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัย
จะจําหน่ายหรือโอนได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติ
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