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                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                     al          al
เรื่องเสร็จที่ ๕๓๕/๒๕๒๐๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ความเป็นกลางของกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณา
ทางปกครอง : กรณีกรรมการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิได้รับการเสนอชื่อและได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้สมควร
ดํารงตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๓๒(๑)
๑.ต๓/๓๑๓๓ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๐๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือไปยังสําน
                    
                     ักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเพื่อพิจารณา
การเสนอขอโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
หมู่บ้านจอมบึงตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๓ และสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการได้พิจารณาแล้ว ให้สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีหนังสือถึงคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เพื่อขอให้วินิจฉัยในประเด็นการสรรหาและคัดเลือกรายซื่อกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง ขอบด้วยกฎหมายหรือไม่ โดยมีข้อเท็จจริงดังนี้

๑. เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑๓ ได้มีป
                    
                     ระกาศพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง จํานวน ๑๑ ราย
ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ « ธันวาคม ๒๕๕๑ เป็นต้นไป ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งนายก
สภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ ของมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง
ลงวันที่ ag ธันวาคม ๒๕๕๑ จนกระทั่งวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ กรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าว ครบวาระการดํารงตําแหน่ง

๒. สภามหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง ในการประชุมครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๕
วันที
                    
                     ่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ ได้มีมติแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิตามข้อ ๕ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง ว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์
และวิธีการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ.๒๕๕๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
ตามคําสังสภามหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง ai ๑๕/๒๕๕๕ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ โดยมีนายพลวัต
ชยาบนุวัชร ตําแหน่งประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัยร่วมเป็นกรรมการด้วย

๓. คณะกรรมการสรรห
                    
                     าฯ ได้ดําเนินการรับการเสนอชื่อผู้สมควรตํารงตําแหน่ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการสรรหาฯ กําหนด ซึ่งปรากฏ
ว่ามีผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อ รวมทั้งสิ้น ๕๓ คน โดยในจํานวนนี้มีรายชื่อของนายพลวัตฯ รวมอยู่ด้วย
ต่อม“เพื่อให้เป็นไปตามข้อ ๒ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง ว่าด้วยคุณสมบัติ
หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ WA. ๒๕๕ ที่กําหนดว่า
ให้คณะกรรมการสรรหาฯ มีหน้าที่ดําเนินการสรรหาผู้มีคุณสมบัติตามข้อ ๕ จํานวน ๒๒ คน
เสนอต่อที่ประชุมสภ
                    
                     ามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณา คณะกรรมการสรรหาฯ ในการประชุมเมื่อวันที่

๕:

in?           a   al    a                    wt     =                    ~
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒/๑๓๒ สงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงาน
ตณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒

๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ (ซึ่งมีนายพลวัตฯ เข้าร่วมประชุมด้วย) จึงมีมติคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิได้จํานวน
๒๒ คน (โดยมีชื่อนายพลวัตฯ ได้รับการคัดเลือกด้วย) จากทั้งหมด ๕๓ คน

๕. สภามหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๕
วันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ได้พิจารณามีมติคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิจํานวน aa คน (โดยมีชื่อ
นายพลวัตฯ ได้รับการคัดเลือกด้วย) จากทั้งหมด ๒๒ คน โดยปรากฏข้อเท็จจริงตามรายงาน
การประชุมสภามหาวิทยาลัยครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ วันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ในระเบียบวาระที่ ๕.๓
ความสรุปว่า “ก่อนที่จะมีก
                    
                     ารพิจารณาเลือกผู้สมควรดํารงตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิตังกล่าว นายพลวัตฯ ได้แจ้งต่อที่ประชุมขอลาออกจากตําแหบน่งประธานกรรมการ
ส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัยและได้ออกจากห้องประชุม”

๕. สภามหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึงได้มีหนังสือที่ ศธ ๐๕๕๒/๓๑๓๓๑
สงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ เสนอขอโปรดเกล้าฯ แต่งตังกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง จํานวน ๑๑ คน (ชุดปี ๒๕๕๕) ตามมติสภามหาวิทยาลัย
ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ แต่มีผู้ร้องเรียนว่
                    
                     าผู้ได้รับการคัดเลือก
เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิมีคุณสมบัติไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕ สํานักงานคณะกรรมการการอุตมศึกษาจึงได้มีหนังสือขอให้สภามหาวิทยาลัย
ราชภัฏหมู่บ้านจอมบึงตรวจสอบและชี้แจงข้อเท็จจริง แต่เนื่องจากเมื่อระยะเวลาล่วงเลยไประยะหนึ่งแล้ว
ปรากฏว่า สภามหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึงยังไม่แจ้งผลการพิจารณาข้อร้องเรียนตังกล่าว
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงได้ส่งเรื่องคืนเพื่อให้สภามหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง
พิจารณาดําเนินการให้เป็นที่เรียบร้อย
                    
                     ก่อน

๒. สภามหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง ได้มีหนังสือที่ ศธ ๐๕๕๒/๑๕๓๑๕
ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ รายงานว่า สภามหาวิทยาลัยได้ตรวจสอบประเด็นข้อร้องเรียนแล้ว
แต่ยังไม่ได้ข้อยุติ เนื่องจากมีความเห็นทางกฎหมายไม่ตรงกันในกรณีการพิจารณาด้านความเชี่ยวชาญ
ของผู้ได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการสภ ามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ab (๕)
โดยสภามหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึงในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕ซ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม
๒๕๕๓ ได้พิจารณาจินิจฉัยแล้วมีมติให้เทิกถอนมติสภามหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง
ครั้งท
                    
                     ี่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เนื่องจากเห็นว่าการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิในการประชุมครั้งดังกล่าวไม่สอดคล้องกับมาตรา ๑๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๓ และให้แก้ไขข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง ว่าด้วย
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ WA, ๒๕๕
เพื่อดําเนินการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ อีกครั้งหนึ่ง

a. สภามหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง ได้มีหนังสือที่ ศธ ๐๕๕๒/๒๓๒๕
ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕ ข
                    
                     อเสนอโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง จํานวน ๓๑ คน (ซุดปี ๒๕๕๓๐) ทั้งนี้ ปรากฏว่าเรื่องนี้
มีข้อขัดแย้งเป็นคดีฟ้องร้องอยู่ที่ศาลปกครอง และมหาวีทยาลัยได้มีหนังสือที่ #8 ๐๕๕๒/๒๒๓๕
ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕ แจ้งคําสั่งศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขดําที่ บ.  ตออ/๒๕๕๓
โดยศาลมีคําสั่งให้ทุเดาการบังคับตามมติสภามหาวิทยาลัยในการประชุมครั้งที่ ๐/๒๕๕๓ เมื่อวันที่
๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ เฉพาะส่วนที่ให้การสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิของผู้ฟ้องคดี
ในการประ
                    
                     ชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ (ขุดปี ๒๕๕๕) ไม่ซอบด้วยกฎหมาย
โดยให้ซะลอการนํารายชื่อกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิชุดของผู้พ้องคดี (ชุดปี ๒๕๕๕)
                    
                     ขึ้นทูลเกล้าฯ เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งไว้ก่อน และให้ทุเลาผลของมติในการประขุม
ครั้งที่ ๒/๒๕๕๓ ไนการตําเนินการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิตามข้อบังคับใหม่
โดยให้ซะ ลอการนํารายชื่อกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิชุดใหม่ (ชุดปี ๒๕๕๓) ขึ้นทูลเกล้าฯ
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งไว้ก่อนด้วย สํานักงานคณะกรรมการการอุตมศึกษาพิจารณาแล้ว
เห็นว่า คําสั่งศาลตังกล่าวมีผลทําให้ไม่สามารถนํารายชื่อบุคคลผู้ได้รับการสรรหาเป็นผู้สมควรตํารง
ตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํานว
                    
                     น ๑๑ คน (ชุดปี ๒๕๕๓) เสนอขอโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งได้ จึงได้มีหนังสือที่ Ms ๐๕๐๓๕(๕)./๓๕ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๕๕ ส่งคืนเรื่องเสนอขอ
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง

ส. สภามหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบีงได้ยื่นอุทธรณ์และขอให้ศาลปกครอง
สูงสุดมีคําสังยกคําขอทุเลาการบังคับตามมติสภามหาวิทยาลัย ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๓
เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕ เพื่อให้สามารถคําเนินการเสนอขอโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ (aad ๒๕๕๓) ต่อไปได้ 
                    
                     จนกระทั่งต่อมา เมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๕
ศาลปกครองสูงสุดได้มีคําสั่งที่ ศบ.๑๒๕/๒๕๕๕ แก้คําสั่งของศาลปกครองชั้นต้นเป็นให้ทุเลา
การบังคับตามมติของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕
เฉพาะส่วนที่ให้การสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิขุดของผู้ฟ้องคดี ในการประชุม
ครั้งที่ ๒๒๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ไม่ขอบด้วยกฎหมายไว้ก่อน และให้ทุเลาการบังคับ
ตามผลของมติของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ในการตําเนินการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามข้อบังคับใหม่ 
                    
                     . โดยให้ชะลอการนํารายชื่อกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิชุดใหม่
ขึ้นกราบบังคมทูลฯ เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งไว้ก่อนจนกว่าคดีจะถึงที่สุด คํ คําขอทุเลา
การบังคับอื่นนอกจากนี้ ให้ยก

๕. มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึงได้มีหนังสือ ที่ ๐๕/๒๕๕๓ ลงวันที่
๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ เสนอขอโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง (๑) นายโกเมศ แตงทองดี (๒) พันเอกดีษฐรัตน์
อมรวิทวัส (๓) นายบุญเจริญ ศิริเนาวกุล (๕) นายพลวัต ขยานุวัชร (๕) นายพิทักษ์ อาจคุ้มวงศ์
(๒) นายมนตรี แย้มกสิกรณ์ (๓) พลตํารวจตรีวรภัทร์ วัฒนวิศาล (๕) นายสน
                    
                     ม ผิวงาม
(«) นายสมพงษ์ วิริยะจารุ และ (oo) นายเอกพร รักความสุข ให้ดํารงตําแหน่งกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง มายังสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาเพื่อพิจารณาการเสนอขอโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ทั้งนี้ รายชื่อของกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวเป็นรายชื่อตามมติสภามหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง
ในการประชุมครั้งที ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

oo. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงได้มีหนังสือ ที่ ศ5 ๐๕๐๑๕4).๕/๕๓๒๒
ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ เสน
                    
                     อความเห็นไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะ
ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อมีบัญชวให้มหาวิทยาลัยราชภัฏ
หมู่บ้านจอมบึงพิจารณาทบทวนเรื่องการเสนอขอโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๓ และข้อ ๕ ข้อ ๒
และข้อ ๒ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง ว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการ
สรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๕๕

oo. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือที่ ศธ 
                    
                     ๐๒๐๑/๒๒๕๕๐ ลงวันที่
ab กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐ พิจารณาการเสนอขอโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึงแล้ว เห็นควรมอบหมายสํานักงานคณะกรรมการ
                    
                     ๕

การอุดมศึกษามีหนังสือถึงคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอให้วินิจฉัยในประเด็นการสรรหา
และคัดเลือกรายชื่อกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง
ขอบด้วยกฎหมายหรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อเท็จจริงปรากร)ตาม
รายงานการประชุมคณะกรรมการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ วันที่ ๒๕ มกราคม
๒๕๕๕ ว่า ผู้ทรงคุณวุฒิได้รับการเสนอชื่อเป็นผู้สมควรดํารงตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง WAU ao ราย และคณะกรรมการสรรหาฯ ได้พิจารณาคัดเลือก

                    
                     เหลือ ๒๒ ราย ตามข้อ ๒ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง ว่าด้วยคุณสมบัติ
หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยนายพลวัตฯ
ได้รับการคัดเลือกโดยมติคณะกรรมการสรรหาฯ ให้เป็นหนึ่งในจํานวน ๒๒ รายดังกล่าวด้วย
ทั้งนี้ ในขณะนั้นนายพลวัตฯ ซึ่งดํารงตําแหน่งประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย
และได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิในฐานะกรรมการ
สรรหาโดยตําแหน่งได้เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ และร่วมลงมติคัดเลือกรายชื่อ
ผู้ทรงคุณวุ
                    
                     ฒิในวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ กรณีจึงมีประเด็นพิจารณาว่า การคัดเลือกรายชื่อ
ผู้ทรงคุณวุฒิให้เหลือ ๒๒ คน ของคณะกรรมการสรรหาฯ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕
ซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เห็นว่า ภารตําเนินการของคณะกรรมการสรรหาฯ เพื่อดําเนินการคัดเลือก
ผู้ทรงคุณวุฒิให้ได้จํานวน ๒๒ คน เพื่อเสนอสภามหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้าบจอมบึงพิจารณา
มีมติคัดเลือกให้ได้จํานวน ๑๑ คน เพื่อเสนอโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๑๐ (๕) และมาตรา ๑๕ (a) แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.
                    
                      ๒๕๕๓ มีลักษณะเป็นการเตรียมการของเจ้าหน้าที่เพื่อนําไปสู่
การออกคําสั่งทางปกครอง อันมีลักษณะเป็นการพิจารณาทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายพลวัตฯ 'ได้รับการเสนอชื่อเป็นผู้สมควรดํารงตําแหน่ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ ในจํานวน ๕๓ รายด้วย ดังนั้น นายพลวัตฯ (ซึ่งขณะนั้น
เป็นกรรมการสรรหาฯ ในฐานะประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย ตามคําสั่งมหาวิทยาลัย
ราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง ที่ ๓๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕) จึงต้องห้
                    
                     ามมิให้เข้าร่วมพิจารณา
คัดเลือกรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิให้ได้จํานวน ๒๒ คนตังกล่าว ตามมาตรา ๑๓ (๑) และมาตรา ๑๒
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการบกครอง WA, ๒๕๓๕ ทั้งบี้ ข้อเท็จจริงปรากฏตามรายงาน
การประชุมคณะกรรมการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕
ว่า นายพลวัตฯ เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ และร่วมลงมติคัดเลือกรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ
ที่มีชื่อของตนอยู่ด้วย เพื่อให้ได้จํานวน ๒๒ รายชื่อ ภารตําเนินการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ เมื่อวันที่
๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ ที่ดําเนินการโดยคณะ  กรรมการส
                    
                     รรหาฯ 1 จึงมิชอบด้วยกฎหมาย ทําให้มติ
สภามหาวีทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง ครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ในส่วนของ
การลงมติคัดเลือกผู้สมควรดํารงตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง จํานวน ๑๑ คน ไม่ชอบด้วยกฎหมายไปด้วย แม้ต่อมาจะปรากฏข้อเท็จจริงว่า
มีผู้ทรงคุณวุฒิจํานวน ๑ ราย ใน ๑๓ รายดังกล่าว ได้แก่ รองศาสตราจารย์วรชัย  เยาวปาณี เสียชีวิต
และสภามหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๓๕ วันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๕
และครั้งที่ ๒/๒๕๕
                    
                     ๓ วันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๓ จะได้มีมติให้เสนอชื่อผู้ทรงคุณวุฒิเท่าที่เหลืออยู
เพียง ๑๐ รายตังกล่าว เพื่อขอโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย
                    
                     ๕

ผู้ทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึงต่อไป ก็ไม่อาจทําให้กระบวนการสรรหาครั้งนี้
ที่ไม่ขอบด้วยกฎหมายกลับกลายเป็นการกระทํที่ชอบด้วยกฎหมายขึ้นมาได้ อี อีกทั้งจํานวน
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เสนอขอโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งไนครั้งนี้ก็ไม่เป็นไปตามที่มาตรา ๑๐ (a) แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ WA, ๒๕๕ กําหนดด้วย

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงเห็นว่า
การดําเนินการสรรหาและคัดเลือกรายชื่อกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏหมู่บ้านจอมบึงไม่ได้เป็นไปโดย
                    
                     ขอบด้วยมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ
WA. ๒๕๕๓ และข้อ ๕ ข้อ ๒ และข้อ of แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง ว่าด้วย
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๕๓

ดังนั้น เพื่อให้เกิตความชัดเจนในประเด็นข้อกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาจึงได้ขอหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามมาตรา ซ (๒)
แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ในประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการสรรหา
และคัดเลือกรายชื่อกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิของมหาว
                    
                     ิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการยุดมศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการ
การอุตมศึกษาและมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่ามีประเด็น
ที่จะต้องพิจารณา ดังนี้  การที่กรรมการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ (นายพลวัตฯ)
ได้รับการเสนอชื่อและได้รับการคัตเลือกให้เป็นผู้สมควรดํารงตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิ จะมีผลให้การคัดเลือกกรรมการสภามห
                    
                     าวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิตามมติสภามหาวิทยาลัย
ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๕: เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ นั้น เห็นว่า
มีปัญหาต้องพิจารณาในเบื้องต้นว่า คณะกรรมการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ
เป็นกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองอันจะต้องอยู่ภายใต้บังคับหลักว่าด้วย
ความเป็นกลางตามมาตรา ๑๓* และมาตรา ๑๒” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

*มาตรา ๑๓ เจ้วาหน้าที่ดังต่อไปนี้จะทําการพิจารณาทางปกครองไม่ได้
(๑) เป็นคู่กรณีเอง
(๒ เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของ
                    
                     คู่กรณี
(๓) เป็นญาติของคู่กรณี A คือ เป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดวนไม่ว่าขั้นได ๆ หรือเป็นพี่น้อง
หรือลูกพี่ลูกน้องนับได้เพียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเกี่ยวพันทางแต่งงานนับได้เพียงสองชั้น
(๑) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยขอบธรรมหรือผู้พิทักษ์หรือผู้แทนหรือตัวแทนของสู่กรณี
(๓ เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ หรือเป็นนายจ้างของคู่กรณี
(>) กรณีอื่นตามที่กําหนตไนกฎกระทรวง
"มาตรา ๑๒ ในกรณีมีเหตุอื่นใดนอกจากที่บัญญัติไว้ใบมาตรา ๑๓ เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่หรือ
กรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพร้ายแร
                    
                     งอันอาจทําให้การพิจารณาทางปกครอง
ไม่เป็นกลาง เจ้าหน้าที่หรือกรรมการผู้บั้นจะทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นไม่ได้
ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ให้ดําเป็นการดังนี้
(๑) ถ้า  ผู้นั้นเห็นเองว่าตนมีกรณีดังกล่าว ให้ผู้นั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไว้ก่อนและแจ้งให้
ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ แล้วแต่กรณี

(มีต่อหน้าถัตไป)
                    
                     >

พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ ในปัญหานี้เห็นว่า ตามข้อ ๒” ประกอบกับข้อ of และข้อ ๕% แห่งข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง ว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหากรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้กําหนดให้คณะกรรมการสรรหาฯ
มีหน้าที่ดําเนินการสรรหาผู้มีคุณสมบัติตามข้อ ๕ จํานวน ๒๒ คน . โดยให้เป็นบุคคลที่อยู่ในเขตพื้นที่
บริการศึกษาของมหาวิทยาลัยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง และจัดทําบัญชีรายชื่อ เรียงตามลําดับตัวอักษร
พร้อมประวัติข้อมูลรายละเอียดที่ใช้ประกอบการพิจารณาเสน
                    
                     อต่อที่ประชุมสภามหาวิทยาลัย
เพื่อพิจารณา ซึ่งสภามหาวิทยาลัยจะพิจารณาเลือกบุคคลตามบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการสรรหาฯ
จัดทําขึ้นจากจํานวน ๒๒ คน ให้เหลือ ๑๑ คน และให้มหาวิทยาลัยขอความยินยอมจากบุคคล
ทีได้รับการคัดเลือกเพื่อดําเนินการกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งต่อไป
การที่สภามหาวิทยาลัยในการประ ะขุมครั้งที่ ๒%๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ได้มีมติให้
ความเห็นชอบการสรรหาตามบัญชีรายซื่อที่คณะกรรมการสรรหาฯ จัดทําขึ้นและได้คัดเลือกบุคคล
ตามบัญชีรายชื่อดังกล่าว มีผลทําให้ผู้ซึ่งได้รั
                    
                     บการคัดเลือกมีสิทธิเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิ และเป็นการปฏิเสธสิทธิของผู้เข้ารับการสรรหารายอื่น กรณีจึงเป็นการใช้อํานาจตาม
กฎหมายที่มีผลกระทบต่อสิทธิและหน้าที่ของบุคคลและเป็น “คําสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕”

(ต่อจากเชิงอรรถข้างต้น)
๒) ) ถ้ามีคู่กรณีคัดค้านว่าผู้นั้นมีเหตุดังกล่าว หากผู้นั้นเห็นว่าตนไม่มีเหตุตามที่คัดค้านนั้น

ผู้นั้นจะทําการพิจารณาเรื่องต่อไปก็ได้แต่ต้องแจ้งไห้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ
แล้วแต่กรณี

ee

(๓) ) ให้ผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น
                    
                     หรือคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครอจซึงผู้ขั้นเป็น
กรรมการอยู่มีคําสั่งหรือมีบติโดยไม่ชักช้า แล้วแต่กรณีว่าผู้นั้นมีอํานาจในการพิจารณาทางปกครองไนเรื่องนั้นหรือไม่

ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๑๕ วรรคสอง และมาตรา ๑๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่
มาใช้บังคับโดยอนุโลม

“ข้อ ๒ ให้คณะ  ะกรรมการศรรหามีหน้าที่ดําเป็นการสรรหาผู้มีคุณสมบัติตามข้อ ๕ จํานวน
ยี่สิบสองคน โดยให้เป็นบุคคลที่อยู่ในเขตพื้นที่บริการศึกษาของมหาวิทยาลัยไม่น้อยกว่ากึงหนึ่ง และจัดทําบัญชี
รายชื่อ เรี เรียงตามลําดับตัวอักษร พร้อมประวัติข้อ
                    
                     มูลรายละเอียดที่ใช้ประกอบการพิจารณาเสนอต่อที่ประชุม
สภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณา

Sta of ให้ที่ประชุมสภามหาวิทยาลัยพิจารณาเลือกบุคคลตามบัญชีรายชื่อตามข้อ ๒ จํานวน
สิบเย็ดคน เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ และขึ้นบัญชีรายชื่อที่เหลือไว้ โดยเรียงลําดับตามความเหมาะสม

“ข้อ ๕ ไห้มหาวิทยาลัยดําเนินการขอความยินยอมจากบุคคลที่ได้รับการคัดเลียกเป็นกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิตามข้อ ๓ เพื่อเสนอสภามหาวิทยาลัยพิจารณาแต่งตั้งเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิ

ในกรณีที่บุคคลที่ได้รับการคัดเล
                    
                     ือกไม่ให้ความยินยอม ให้มหาวิทยาลัยตําเนินการ
ขอความยินยอมจากบุคคลที่สภามหาวิทยาลัยขึ้นบัญชีรายชื่อกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิไว้ตามข้อ al
จนกว่าจะได้กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิศรบจํานวน และให้สภามหาวิทยาลัยดําเนินการกราบบังคมทูล
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                ฯลฯ

“คําสั่งทางปกศรอง” หมายความว่า

(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติ  บิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หร
                    
                     ือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล
ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง
และการรับจตทะเบียบ แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ

(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง

ฯลฯ                      ฯลฯ
                    
                     of

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เมื่อมติสภามหาวิทยาลัยเป็น “คําสั่ง
ทางบปกครอง” การตําเนินการสรรหาของคุณะกรรมการสรรหาฯ ซึ่งเป็นขั้นตอนการเตรียมการ
และดําเนินการที่มีผลโดยตรงต่อการออกคําสั่งดังกล่าวจึงเป็น “การพิจารณาทางปกครอง””
กรรมการในคณะกรรมการสรรหาฯ จึงเป็น “กรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณา
ฑางปกครอง” ซึ่งต้องมีความเป็นกลางในการพิจารณาและอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๓๓รี แสะมาตรา ๑๒๐“
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราขการทางปกครองฯ

กรณีจึงต้องพิจารณาต่อไปว่า การที่นายพลวัตฯ ซึ่ง
                    
                     เป็นกรรมการสรรหากรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิได้รับการเสนอชื่อและได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้สมควรตํารงตําแหน่ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจะ ถือเป็นเหตุที่ทําให้นายพลวัตฯ ขาตความเป็นกลาง
และไม่อาจทําการพิจารณาสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิได้ตามมาตรา ๑๓
หรือมาตรา ad แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่ du เมื่อข้อเท็จจริง
ปรากฏว่านายพลวัตฯ ได้รับการเสนอชื่อให้เป็นผู้สมควรดํารงตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิ นายพลวัตฯ จึงเป็นผู้ที่มีสองฐานะในขณะเด
                    
                     ียวกัน ฐานะที่หนึ่งเป็นกรรมการสรรหา
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้ทําการหิจารณาทางปกครองที่มีหน้าที่คัดเลือกรายชื่อ
ผู้สมควรตํารงตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิให้สภามหาวิทยาลัยพิจารณา
และฐานะ ที่สองเป็นผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อเป็นผู้สมควรตํารงตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิ เห็นได้ว่า นายพลวัตฯ ได้เข้าเป็นคู่กรณีเสียเอง ซึ่งตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้ห้ามมีให้ผู้ซึ่งเป็นคู่กรณีทําการพิจารณาทางปกครอง และในกรณี
เช่นนี้ กรรมการ
                    
                     ในคณะกรรมการสรรหาฯ ซึ่งเป็นกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณา
ทางปกครองย่อมไม่อาจทําการสรรหาผู้สมควรดํารงตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ
ต่อไปได้ ด้วยเหตุนี้ การสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้พรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
หมู่บ้านจอมบึงจึงไม่ขอบด้วยกฎหมายมาตั้งแต่ต้น และมีผลทําให้มติของสภามหาวิทยาลัย
ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ที่เห็นชอบบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการ
สรรหาฯ จัดทําขึ้นและได้คัดเลือกบุคคลตามบัญชีรายชื่อตังกล่าวเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงค
                    
                     ุณวุฒิจึงไม่ชอบด้วยกฎหมายด้วย ทั้งนี้ ตามแนวทางที่ศาลปกครองสูงสุดได้เคยวินิจฉัยไว้
ในคําพิพากษา คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.๕/๒๕๕๕ ซึ่งสรุปได้ว่า เมื่อคณะกรรมการจัดทําการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนบประกอบด้วยกรรมการซึ่งเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง อันเป็นผู้มีลักษณะ
ต้องห้ามในการเป็นกรรมการจัดทําการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนซึ่งขัดต่อหลักความเป็นกลาง
การตําเนินการของคณะกรรมการชุดดังกล่าวย่อมไม่ขอบด้วยกฎหมาย และทําให้การดําเนินการ
ของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการตําเนินกา
                    
                     รของคณะ ะกรรมการ
ชุดนี้เสียไปทั้งหมด ดังนั้น การตําเป็นกระบวนการสรรหาและคัดเลือกรายชื่อกรรมการ

“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                ๆลฯ
“การพิจารณาทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและการดําเนินการของเจ้าหน้าที่

เพื่อจัดให้มีคําสั่งทางปกครอง
ฯลฯ                            a7

“โปรดตูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงฮรรถที่ ๒, ข้างต้น
                    
                     ๕

สภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึงที่มีนายพลวัตฯ เป็นกรรมการ
ในคณะกรรมการสรรหาฯ จึงไม่ขอบด้วยกฎหมาย

อย่างไรก็ดี เมื่อสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจในการออกข้อบังคับกําหนดคุณสมบัติ
หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา av” วรรคสี่
ประกอบกับมาตรา ๑๕ (eo) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ wa. ๒๕๕ ดังนั้น
หากสภามหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึงพิจารณาแล้วเห็นว่า สมควรดําเนินการแก้ไขปัญหา
การบริหารงานของมหาวิทยาลัยที่ได้เกิดขึ้นมาเป็นระยะเวลานาน
                    
                      สภามหาวิทยาลัยราขภัฏ
หมู่บ้านจอมบึงอาจมีมติเพืกถอนมติสภามหาวิทยาลัยที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเสียก่อน แล้วจึงดําเนินการ
สรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ตามอํานาจหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัยต่อไป

no       +
(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธีการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๐

ิมาตรา ๓๒ ให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย
ฯลฯ                         ฯลฯ
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยตาม (๓) (๓) และ (๕) ให้เ
                    
                     ป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย
“มาตรา ๑๕ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแสกิจการทั่วไปของมหาวีทยาลัย
และโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
ฯลฯ                         ฯลฯ
(๒) ออกกฎ ระเบียบ ประกาศและข้อบังคับของมหาวิทยาลัย และอาจมอบให้ส่วนราชการใต
ในมหาวิทยาลัยเป็นผู้ออกกฎ ระเบียบ ประกาศและข้อบังคับสําหรับส่วนราชการหรือหน่วยงานบั้นเป็นเรื่อง ๆ ก็ได้
ฯลฯ                        ฯลฯ
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