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สรุปการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) 
ครั้งที่ 9/2563 วันพฤหัสบดีที่ 10 กันยายน 2563 

 คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุมครั้งที่ ครั้งที่ 9/2563 วันพฤหัสบดีที่ 10 กันยายน 2563 มีมติใน
การพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

1. การประชุมร่วมคณะกรรมการการอุดมศึกษาและคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา ซึ่งได้รับเกียรติจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (นายเอนก เหล่าธรรมทัศน์ )                    
มอบนโยบายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคณะกรรมการ รายละเอียดดังนี้ 
 1. สร้างบัณฑิตนักปฏิบัติ สร้างมูลค่าเพ่ิมก าลังคน  
  อว. ต้องเป็นหน่วยงานผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศให้เป็นนักปฏิบัติ และท าให้เกิดสิ่งที่มีมูลค่าและ
คุณค่าเพ่ิมสูงขึ้น โดยให้ความส าคัญกับหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน ครูอาจารย์ ซึ่งยังคงต้องสอนศาสตร์ทั่ว ๆ 
ไปด้วย แต่ปรับสัดส่วนไปสู่การปฏิบัติเพ่ิมขึ้น และเน้นให้การผลิตบัณฑิตใกล้ชิดกับการปฏิบัติมากขึ้น ต้องมีการ
ทบทวนเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องต่างๆ มีการจัดท าระบบและก าหนดเป้าหมายในการสร้างบัณฑิตนักปฏิบัติที่ชัดเจน พร้อมทั้ง
ใช้การจัดสรรงบประมาณเป็นกลไกในการขับเคลื่อนให้สถาบันอุดมศึกษาปรับทิศทางในการผลิตและพัฒนาก าลังคน
ตามบริบทในมิติต่าง ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม สนับสนุนการด าเนินการโครงการบัณฑิตพันธุ์ใหม่อย่างเต็มที่ 
 2.  ผนึกส่วนกลาง-ส่วนหน้า ช่วยแก้ปัญหาให้พ้ืนที่ ลดความเหลื่อมล้ า สร้างศูนย์กลางแห่งความเจริญเติบโต 
  อว. ร่วมผลักดันโครงการขับเคลื่อนไทยไปด้วยกัน โดยตั้งคณะกรรมการส่วนกลางมีหน้าที่รับข้อปัญหา 
ข้อเท็จจริง ความต้องการทางวิจัยจากทุกจังหวัด และ อว. จะช่วยแก้ปัญหา ท าวิจัย และให้ความรู้หรือส่งคนไปช่วย 
ในขณะเดียวกัน จะตั้งหน่วยงานส่วนหน้าซึ่ง อว. มีฐานอยู่ที่มหาวิทยาลัยที่มี Science Park และ Business 
Incubator Unit ซึ่งจะเป็นโอกาสส าคัญของสถาบันอุดมศึกษาในการน าองค์ความรู้ งานวิจัย ไปสู่การปฏิบัติเพ่ือช่วย
แก้ปัญหาให้พ้ืนที่ ลดความเหลื่อมล้ า สร้างศูนย์กลางแห่งการเจริญเติบโตในต่างจังหวัด พร้อมทั้งปรับให้ประเทศไทย
ก้าวไปสู่อีกข้ันหนึ่งของการพัฒนา Thailand 4.0 ซึ่งต้องท าให้เร็ว ท าให้เต็มที่   
 3.  เน้นหลักสูตรตามบริบทการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะหลักสูตร non-degree ส าหรับพัฒนาก าลังคนทุกช่วงวัย  
 อว. ต้องเร่งผลักดันสถาบันอุดมศึกษาปรับทิศทางในการผลิตก าลังคน โดยให้ความส าคัญกับการผลิตก าลังคน
ระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศ ในสาขาวิชาที่มุ่งเน้นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (New Growth 
Engines) ของประเทศ และสนองต่อการปฏิรูปการศึกษาไทยและการพัฒนาประเทศไทย (Thailand 4.0) ใน 12 
อุตสาหกรรม และเน้นการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรประกาศนียบัตร (non-degree) ที่สามารถผลิตและพัฒนา
ก าลังคนทุกช่วงวัยในหลักสูตรที่เป็นประโยชน์กับประเทศชาติให้มากท่ีสุด โดยขอให้ส านักงบประมาณช่วยผลักดันให้
สถาบัน อุดมศึกษาด าเนินการไปในทิศทางเดียวกันตามกลไกการจัดสรรงบประมาณ ในขณะเ ดียวกัน
สถาบันอุดมศึกษาต้องปรับตัวเป็น knowledge exporter ทดแทนการเป็น knowledge importer เนื่องจาก 
ผลงานวิจัยของไทยที่เป็นองค์ความรู้เป็นประโยชน์มีมาก จึงควรน ามาสู่การประยุกต์ใช้ หาวิธีคิดและปรับเป็น
หลักสูตรซึ่งจะตรงกับบริบทของประเทศมากกว่าการน าเข้าองค์ความรู้จากต่างประเทศ 
 4.  ผลักดันสถาบันอุดมศึกษา เป็น Life long Institution 
  อว. ต้องผลักดันสถาบันอุดมศึกษาปรับบทบาทเป็น Life long Institution โดยให้ความส าคัญกับคนสูงวัย
และคนวัยท างาน เพ่ือเปิดโอกาสให้ได้กลับมา re-learn และ re-educate ฝึกทักษะเพ่ิมขึ้นและต้องน าไปสู่การ
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ปฏิ บั ติ ได้  เพ่ื อท าให้ เป็ นพลั ง และเป็ นการเพ่ิ มผลผลิต  (productivity) และแก้ปัญ หาจ านวนผู้ เรียน                                   
ในสถาบันอุดมศึกษาลดลง 
 5.  ส่งเสริมให้นักวิจัยและนักปฏิบัติ เป็น “ศาสตราจารย์วิจัย” และ “ศาสตราจารย์ปฏิบัติ” 
 อว. ควรหาแนวทางในการก าหนดต าแหน่งวิชาการรูปแบบใหม่ส าหรับนักวิจัยหรือบุคลากรวิจัยให้ได้รับ
ต าแหน่งศาสตราจารย์วิจัย (Research Professor) หรือส าหรับผู้ทรงภูมิในทางปฏิบัติ  ให้ ได้รับต าแหน่ง
ศาสตราจารย์ปฏิบัติ (Professor of Practice) ที่เป็นต าแหน่งทางวิชาการ ซึ่งแตกต่างจากระบบที่เป็นอยู่ซึ่งเน้นการ
ท าผลงานทางวิชาการเป็นหลัก โดยไม่จ าเป็นต้องได้รับการโปรดเกล้าฯ และไม่มีเงินประจ าต าแหน่ง โดยควรมี
หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์วิจัยหรือศาสตราจารย์ปฏิบัติให้มีความ
ชัดเจนและจ ากัดจ านวนต าแหน่งต่อปี 
 6.  ร่วมมือแบบพหุพาคี น าวิชาความรู้คู่การปฏิบัติ 
 อว. ต้องร่วมมือกับภาคเอกชน ภาคสังคม และภาคท้องถิ่น ในรูปแบบพหุภาคี สร้างความร่วมมือ การลงทุน 
การสร้างก าลังคน การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ และงานวิจัย โดยวิชาความรู้กับการปฏิบัติต้องไปด้วยกัน                        
เพ่ือตอบสนองความต้องการ demand side ซึ่งต้องการก าลังคนที่สามารถปฏิบัติได้ และต้องการงานวิจัยที่
สนับสนุนและต่อยอดภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรมได้  
 7.  สร้างวัฒนธรรมวิจัย 
 อว. ต้องสร้างให้คนในชาติมีวัฒนธรรมวิจัยมากขึ้น ท ำให้คนทั่วไปที่เห็นประโยชน์งำนวิจัยเป็นนักวิจัยด้วย
ตัวเอง ไม่ใช่เฉพำะนักวิจัยหรือบุคลำกรในมหำวิทยำลัยเท่ำนั้น ซึ่งถ้ำประเทศไทยมีวัฒนธรรมวิจัย ควำมก้ำวหน้ำทำง
วิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์จะดีขึ้น การพัฒนาประเทศจะดีขึ้น  
 8. ทบทวนกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ และแนวทางการประเมินคุณภาพการศึกษา 
 กมอ. ควรพิจารณาทบทวนกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ เพ่ือให้อาจารย์ใช้เวลาในการเรียน
การสอนที่มีคุณภาพ และพิจารณาแนวทางการประเมินคุณภาพการศึกษาใหม่ โดยหน่วยงานที่ผ่านการประเมินแล้ว 
อาจให้ได้รับการยกเว้นการประเมินในช่วงระยะเวลาที่ก าหนด เพื่อลดภาระด้านการประเมิน นอกจากนี้ ควรทบทวน
เกณฑ์ระยะเวลาการส าเร็จการศึกษาในแต่ละระดับให้สอดคล้องกับแนวการจัดการศึกษาในปัจจุบันที่เน้นการเรียนรู้
ตลอดชีวิตและมีความยืดหยุ่นในบริบททางการศึกษาของปัจเจกบุคคล ตลอดจนทบทวนเกณฑ์การสอนหรือการสอบ
ส าเร็จการศึกษา โดยขอให้ผู้มีประสบการณ์มาสอน/สอบวิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ได้สะดวก โดยไม่จ าเป็นต้อง                     
มีต าแหน่งวิชาการเท่านั้น  
 9. สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาแสดงศักยภาพผู้น าด้านวิชาการ ด้านวิจัย ในต่างประเทศ 
 อว. ควรให้ทุนกับนักศึกษาจากประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม) เพราะนักศึกษากลุ่มนี้จะ
ท างานร่วมกัน และจะเป็นตัวเชื่อมโยงกับเราทางวิทยาศาสตร์ ทางการแพทย์ การเกษตร อุตสาหกรรม ต่อไปใน
อนาคต จึงควรให้นักศึกษาไทยได้เรียนกับนักศึกษาจากต่างประเทศให้มาก อีก 20 ปีต่อไป บุคคลเหล่านี้จะเป็นผู้น า
ของประเทศ นอกจากนี้ การท าวิจัย การคิดเรื่องวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี การแพทย์ หรือองค์ความรู้ด้านต่าง ๆ                   
ควรคิดมากกว่าการท าใช้ในประเทศเท่านั้น เนื่องจากประเทศไทยมีความได้เปรียบด้านภูมิศาสตร์ที่ตั้ง ที่สามารถเป็น
ศูนย์กลางในด้านต่าง ๆ ได้อย่างดี  

2.  เรื่อง ร่าง ขั้นตอนและกระบวนการงบประมาณด้านการอุดมศึกษา : ที่ประชุมเห็นชอบในหลักการ ร่าง ขั้นตอน 
และกระบวนการงบประมาณด้านการอุดมศึกษา และ ร่าง หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดท าค าของบประมาณของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดกระทรวง และข้อเสนอการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของ



 

 

3 

กลุ่มตดิตามและประเมนิผลดา้นนโยบายและงบประมาณ ส านกัตดิตามและประเมนิผลอุดมศกึษา 
 

ประเทศ โดยมอบหมายให้ประธานอนุกรรมการด้านนโยบายและแผน (ศาสตราจารย์วิชัย ริ้วตระกูล) ประธาน
อนุกรรมการด้านการสร้างและพัฒนาบัณฑิต (นายอิสระ ว่องกุศลกิจ) รองปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (ศาสตราจารย์ศุภชัย ปทุมนากุล) ด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จ ทั้งนี้ มีข้อเสนอแนะให้มีการสร้างความ
เข้าใจกับส านักงบประมาณ และหารือกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมด้วย 

3.  เรื่อง มหาวิทยาลัยเวสเทิร์นขอความเห็นชอบแก้ไขข้อก าหนด หมวด 3 ที่ตั้งและแผนผังแสดงบริเวณและ
อาคาร และหมวด 4 รายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินตามมาตรา 12  ตามมาตรา 11 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 : ที่ประชุมเห็นชอบให้มหาวิทยาลัยเวสเทิร์นแก้ไขข้อก าหนดหมวด 3 ที่ตั้ง
และแผนผังแสดงบริเวณและอาคาร และหมวด 4 รายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินตามมาตรา 12  ตามมาตรา 11 วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 และมอบฝ่ายเลขานุการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

4.  เรื่อง รายงานข้อมูลการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของมหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต : ที่ประชุมรับทราบ 

5.  เรื่อง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดตั้งและแบ่งส่วนราชการของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ :  
ที่ประชุมเห็นชอบแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดตั้งและแบ่งส่วนราชการของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ      
เป็นอนุกรรมการเฉพาะกิจ เพ่ือท าหน้าที่ในการพิจารณาความพร้อม ความเหมาะสม การจัดตั้ง ยุบ รวม ปรับปรุง 
และเลิกสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและการแบ่งส่วนราชการในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดกระทรวง พิจารณา
ร่างกฎหมายและร่างอนุบัญญัติ ซึ่งเกี่ยวกับการจัดตั้ง ยุบ รวม ปรับปรุง และเลิกสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ รวมถึง
การแบ่งส่วนราชการในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดกระทรวง พิจารณา ปรับปรุงและเสนอ ร่างหลักเกณฑ์หรือ
เงื่อนไขการจัดตั้งส่วนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษาต่อคณะกรรมการการอุดมศึกษา ตลอดจนพิจารณาความ
สอดคล้องของการจัดตั้งส่วนงานภายในตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขการจัดตั้ งส่วนงานภายในก่อนเสนอ
คณะกรรมการการอุดมศึกษารับทราบ และเสนอแนะ ให้ความเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งและการแบ่งส่วนราชการ              
การจัดตั้งส่วนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐต่อคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
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