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สรุปการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) 
ครั้งที่ 12/2562 วันพุธที่ 13 พฤศจิกายน 2562 

 คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุมครั้งที่ 12/2562 วันพุธที่ 13 พฤศจิกายน 2562 มีมติในการ
พิจารณาเรื่องต่าง ๆ ดังน้ี 

1.  เรื่อง การจัดทําแผนด้านการอุดมศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ : ที่ประชุมมีมติ ดังน้ี 
1. เห็นชอบให้สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และสํานักงานสภา

นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ร่วมกันจัดทําแผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและ
พัฒนากําลังคนของประเทศ เพ่ือเสนอให้คณะกรรมการการอุดมศึกษาให้ข้อเสนอแนะและความเห็นชอบ สําหรับ
เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมพิจารณาต่อไป  

2. เห็นชอบ (ร่าง) ข้อเสนอการกําหนดกรอบวงเงินงบประมาณประจําปี พ.ศ. 2564 ด้านการอุดมศึกษา เป็นการ
เสนอแนวคิดในการปฏิรูประบบการจัดสรรและการบริหารงบประมาณแบบบูรณาการที่มุ่งผลสัมฤทธ์ิตามกรอบ
วงเงินดังกล่าวให้สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้านการอุดมศึกษา  

2.  เรื่อง รายงานการยุบเลิกและจัดต้ังส่วนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา : ที่ประชุมมีมติดังน้ี 
 1. เห็นชอบในหลักการให้สถาบันอุดมศึกษาแสดงผลงานย้อน หลัง 3 ปี ประกอบการเสนอรับทราบรายงาน
การขอยุบเลิกส่วนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา ตามข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดต้ังและ
แบ่งส่วนราชการของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ในการประชุมครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2562 
 2. รับทราบรายงานการยุบเลิกบัณฑิตวิทยาลัยและวิทยาลัยนานาชาติพระนครของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 
 3. รับทราบรายงานการจัดต้ังส่วนงานภายในของมหาวิทยาลัยทั้ง 5 แห่ง ดังน้ี  
  1) รายงานการจัดต้ังวิทยาลัยการพยาบาล เป็นส่วนงานภายใน ของมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
  2) รายงานการจัดต้ังคณะครุศาสตร์ คณะบริหารธุรกิจและการบัญชี คณะนิติรัฐศาสตร์ คณะพยาบาล
ศาสตร์ คณะเทคโนโลยีสารสนเทศ บัณฑิตวิทยาลัย สํานักวิชาการและประมวลผล สํานักกิจการนักศึกษา 
สถาบันวิจัยและพัฒนา สถาบันการจัดการความรู้ เป็นส่วนงานภายในของมหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 
  3) รายงานการจัดต้ังสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น เป็นส่วนงานภายในของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงใหม่ 
  4) รายงานการจัดต้ังสถาบันนวัตกรรมธุรกิจและการบัญชี เป็นส่วนงานภายในของมหาวิทยาลัยนครพนม 
  5) รายงานการจัดต้ังสถาบันอัญมณี เครื่องประดับไทย และการออกแบบ เป็นส่วนงานภายในของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
 ทั้งน้ี เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษา เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดต้ังส่วนงานภายในของ
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2555 ออกตามความในมาตรา 4 วรรคสอง แห่งพระราช บัญญัติการบริหารส่วนงานภายใน
ของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2550 ข้อ 8 ซึ่งกําหนดว่า เมื่อสถาบันอุดมศึกษาได้จัดต้ังส่วนงานภายในไปแล้ว                
ให้รายงานข้อมูลตามข้อ 3 ให้คณะกรรมการการอุดมศึกษาทราบภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่สภาสถาบัน 
อุดมศึกษาอนุมัติให้จัดต้ังส่วนงานภายในน้ัน 
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3.  เรื่อง แผนการจัดทํากฎหมายลําดับรองตามกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดต้ังกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ในส่วนที่อยู่ในหน้าที่และอํานาจของสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม : ที่ประชุมรับทราบ โดยมอบฝ่ายเลขานุการกลั่นกรองประเด็นที่เก่ียวข้องกับ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการด้านกฎหมาย แล้วนําเสนอที่ประชุมต่อไป  

4. *  เรื่อง สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ขอหารือเก่ียวกับการประเมิน
คุณภาพภายนอกระดับอุดมศึกษา : ที่ประชุมมีความเห็นเก่ียวกับกรณีที่สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (สมศ.) ขอหารือประธานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ในประเด็นการดําเนินงานของ สมศ. 
เก่ียวกับการประเมินคุณภาพภายนอกระดับอุดมศึกษา ซึ่ง สมศ. ได้มีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ขอหารือความเห็นทางกฎหมายในประเด็นดังกล่าว และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่า                 
“....สมควรที่จะหารือปัญหาดังกล่าวต่อกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมและ
กระทรวงศึกษาธิการ....ก่อน และหากยังมีปัญหาทางกฎหมายที่หาข้อยุติไม่ได้ สมศ. สามารถหารือมายังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไปได้....” ว่า เห็นชอบให้สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม แจ้งสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) มีหนังสือขอหารือไปที่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือให้มีความเห็นเก่ียวกับการประเมินคุณภาพภายนอกระดับอุดมศึกษาอีกครั้งหน่ีง                
โดยให้ระบุประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น และปัญหาทางกฎหมายที่หาข้อยุติไม่ได้ ให้ชัดเจน เพ่ือให้มีแนวทางปฏิบัติได้
สําหรับส่วนราชการที่เก่ียวข้องต่อไป  

5.*  เรื่อง การขอรับรองวิทยฐานะตามกฎกระทรวงการขอให้รับรองและการรับรองวิทยฐานะ สถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน พ .ศ. 2558 ของมหาวิทยาลัยเนชั่น : ที่ประชุมเห็นชอบผลการรับรองวิทยฐานะของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน มหาวิทยาลัยเนช่ัน ว่ามีระดับคุณภาพและมาตรฐานตามหลัก เกณฑ์การรับรอง                 
ซึ่งสามารถจัดการเรียนการสอนได้ตามวัตถุประสงค์ เป็นไปตามมาตรฐาน และสามารถประสาทปริญญาบัตร                
ในระดับช้ันและสาขาวิชาที่จัดการเรียนการสอนได้ ดังน้ี 

1.  ให้การรับรองวิทยฐานะระดับหลักสูตร จํานวน 7 หลักสูตร จากจํานวน 8 หลักสูตร ที่มหาวิทยาลัยจัดการ
เรียนการสอน เน่ืองจากมีผลการดําเนินการด้านการกํากับมาตรฐานอยู่ในระดับผ่าน และผลการดําเนินการในตัว
บ่งช้ือ่ืนอยู่ในระดับดีขึ้นไป ทั้งน้ี มีจํานวน 1 หลักสูตรที่สภามหาวิทยาลัยเนช่ันอนุมัติให้ปิดหลักสูตร 

2. ให้การรับรองวิทยฐานะระดับสถาบัน เน่ืองจากมีผลการดําเนินงานระดับหลักสูตรด้านการกํากับมาตรฐาน
อยู่ในระดับผ่าน และผลการดําเนินงานในตัวบ่งช้ีอ่ืนอยู่ในระดับดีขึ้นไป จํานวน 7 หลักสูตร คิดเป็นร้อยละ 100 ของ
หลักสูตรที่เสนอขอรับการรับรองวิทยฐานะ และมหาวิทยาลัยมีมาตรฐาน ดังน้ี 1) มาตรฐานด้านศักยภาพและความ
พร้อมในการจัดการศึกษา ด้านกายภาพ ด้านวิชาการ ด้านการเงิน และด้านการบริหารจัดการ และ 2) มาตรฐาน
ด้านการดําเนินงานตามภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา ด้านการผลิตบัณฑิต ด้านการวิจัย ด้านการให้บริการทาง
วิชาการแก่สังคม และด้านการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม   

ทั้งน้ี มีข้อเสนอแนะให้มหาวิทยาลัยดําเนินการเพ่ือพัฒนาคุณภาพของมหาวิทยาลัยอย่างต่อเน่ือง  

6.*  เรื่อง การขอรับรองวิทยฐานะตามกฎกระทรวงการขอให้รับรองและการรับรองวิทยฐานะ สถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2558 ของมหาวิทยาลัยพิษณุโลก : ที่ประชุมเห็นชอบผลการรับรองวิทยฐานะของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน มหาวิทยาลัยพิษณุโลก ว่ามีระดับคุณภาพและมาตรฐานตามหลักเกณฑ์การรับรอง                
ซึ่งสามารถจัดการเรียนการสอนได้ตามวัตถุประสงค์ เป็นไปตามมาตรฐาน และสามารถประสาทปริญญาบัตร                 
ในระดับช้ันและสาขาวิชาที่จัดการเรียนการสอนได้ ดังน้ี 
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1. ให้การรับรองวิทยฐานะระดับหลักสูตร จํานวน 13 หลักสูตร จากจํานวน 13 หลักสูตร ที่มหาวิทยาลัยจัดการ
เรียนการสอน เน่ืองจากมีผลการดําเนินการด้านการกํากับมาตรฐานอยู่ในระดับผ่าน และผลการดําเนินการในตัวบ่งช้ือ่ืน
อยู่ในระดับดีขึ้นไป 

2. ให้การรับรองวิทยฐานะระดับสถาบัน เน่ืองจากมีผลการดําเนินงานระดับหลักสูตร ด้านการกํากับมาตรฐาน
อยู่ในระดับผ่าน และผลการดําเนินงานในตัวบ่งช้ีอ่ืนอยู่ในระดับดีขึ้นไป จํานวน 13 หลักสูตร คิดเป็นร้อยละ 100 
ของหลักสูตรที่เสนอขอรับการรับรองวิทยฐานะ และมหาวิทยาลัยมีมาตรฐาน ดังน้ี 1) มาตรฐานด้านศักยภาพและ
ความพร้อมในการจัดการศึกษา ด้านกายภาพ ด้านวิชาการ ด้านการเงิน และด้านการบริหารจัดการ และ                
2) มาตรฐานด้านการดําเนินงานตามภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา ด้านการผลิตบัณฑิต ด้านการวิจัย ด้านการ
ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม และด้านการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม   

ทั้งน้ี มีข้อเสนอแนะให้มหาวิทยาลัยดําเนินการเพ่ือพัฒนาคุณภาพของมหาวิทยาลัยอย่างต่อเน่ือง  

7.*  เรื่อง การขอรับรองวิทยฐานะตามกฎกระทรวงการขอให้รับรองและการรับรองวิทยฐานะ สถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2558 ของวิทยาลัยเซาธ์อีสท์บางกอก : ที่ประชุมเห็นชอบผลการรับรองวิทยฐานะของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน วิทยาลัยเซาธ์อีสท์บางกอก ว่ามีระดับคุณภาพและมาตรฐานตามหลักเกณฑ์การรับรอง  
ซึ่งสามารถจัดการเรียนการสอนได้ตามวัตถุประสงค์ เป็นไปตามมาตรฐานและสามารถประสาทปริญญาบัตร                 
ในระดับช้ันและสาขาวิชาที่จัดการเรียนการสอนได้ ดังน้ี 

1. ให้การรับรองวิทยฐานะระดับหลักสูตร จํานวน 14 หลักสูตร จากจํานวน 14 หลักสูตร ที่วิทยาลัยจัดการ
เรียนการสอน เน่ือง จากมีผลการดําเนินการด้านการกํากับมาตรฐานอยู่ในระดับผ่าน และผลการดําเนินการ                 
ในตัวบ่งช้ีอ่ืนอยู่ในระดับดีขึ้นไป 

2. ให้การรับรองวิทยฐานะระดับสถาบัน เน่ืองจากมีผลการดําเนินงานระดับหลักสูตรด้านการกํากับมาตรฐาน
อยู่ในระดับผ่าน และผลการดําเนินงานในตัวบ่งช้ีอ่ืนอยู่ในระดับดีขึ้นไป จํานวน 14 หลักสูตร คิดเป็นร้อยละ 100 
ของหลักสูตรที่เสนอขอรับการรับรองวิทยฐานะ และวิทยาลัยมีมาตรฐาน ดังน้ี 1) มาตรฐานด้านศักยภาพและความ
พร้อมในการจัดการศึกษา ด้านกายภาพ ด้านวิชาการ ด้านการเงิน และด้านการบริหารจัดการ และ 2) มาตรฐาน
ด้านการดําเนินงานตามภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา ด้านการผลิตบัณฑิต ด้านการวิจัย ด้านการให้บริการทาง
วิชาการแก่สังคม และด้านการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม   

ทั้งน้ี มีข้อเสนอแนะให้วิทยาลัยดําเนินการเพ่ือพัฒนาคุณภาพของวิทยาลัยอย่างต่อเน่ือง   

8.*  เรื่อง การขอรับรองวิทยฐานะตามกฎกระทรวงการขอให้รับรองและการรับรองวิทยฐานะ สถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน พ .ศ. 2558 ของสถาบันอาศรมศิลป์ : ที่ประชุมเห็นชอบผลการรับรองวิทยฐานะของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน สถาบันอาศรมศิลป์ ว่ามีระดับคุณภาพและมาตรฐานตามหลักเกณฑ์การรับรอง                 
ซึ่งสามารถจัดการเรียนการสอนได้ตามวัตถุประสงค์ เป็นไปตามมาตรฐาน และสามารถประสาทปริญญาบัตร                 
ในระดับช้ันและสาขาวิชาที่จัดการเรียนการสอนได้ ดังน้ี 

1. ให้การรับรองวิทยฐานะระดับหลักสูตร จํานวน 6 หลักสูตร จากจํานวน 6 หลักสูตร ที่สถาบันจัดการเรียน
การสอน เน่ือง จากมีผลการดําเนินการด้านการกํากับมาตรฐานอยู่ในระดับผ่าน และผลการดําเนินการในตัวบ่งช้ือ่ืน                
อยู่ในระดับดีขึ้นไป 

2. ให้การรับรองวิทยฐานะระดับสถาบัน เน่ืองจากมีผลการดําเนินงานระดับหลักสูตรด้านการกํากับมาตรฐาน
อยู่ในระดับผ่าน และผลการดําเนินงานในตัวบ่งช้ีอ่ืนอยู่ในระดับดีขึ้นไป จํานวน 6 หลักสูตร คิดเป็นร้อยละ 100 ของ
หลักสูตรที่เสนอขอรับการรับรองวิทยฐานะ และสถาบันมีมาตรฐาน ดังน้ี 1) มาตรฐานด้านศักยภาพและความพร้อม
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กลุ่มตดิตามและประเมนิผลดา้นนโยบายและงบประมาณ สาํนกัตดิตามและประเมนิผลอุดมศกึษา 
 

ในการจัดการศึกษา ด้านกายภาพ ด้านวิชาการ ด้านการเงิน และด้านการบริหารจัดการ และ 2) มาตรฐานด้านการ
ดําเนินงานตามภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา ด้านการผลิตบัณฑิต ด้านการวิจัย ด้านการให้บริการทางวิชาการแก่
สังคม และด้านการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม   

โดยมีข้อเสนอแนะให้สถาบันดําเนินการเพ่ือพัฒนาคุณภาพของสถาบันอย่างต่อเน่ือง  

9.*  เรื่อง ขออนุโลมการนับวงรอบการปรับปรุงหลักสูตรการแพทย์แผนจีนบัณฑิต (หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. 
2555) ของมหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ : ที่ประชุมเห็นชอบการไม่อนุโลมขยายวงรอบการปรับปรุง
หลักสูตรการแพทย์แผนจีนบัณฑิต (หลักสูตรปรับปรุง พ .ศ . 2555) ต่อไปอีก 1 ปี ในปีการศึกษา 2562                
ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการด้านมาตรฐานการอุดมศึกษา  โดยอาศัยอํานาจตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เรื่อง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2558 ข้อ 17 กําหนดไว้ว่า “ในกรณีที่ไม่สามารถปฏิบัติตาม
แนวทางดังกล่าวได้ หรือมีความจําเป็นต้องปฏิบัตินอกเหนือจากที่กําหนดไว้ในประกาศน้ี ให้อยู่ในดุลยพินิจของ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาที่จะพิจารณา และให้ถือคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการอุดมศึกษานั้นเป็นที่สุด”   

10. เรื่องอ่ืนๆ ผู้ทรงคุณวุฒิขอหารือที่ประชุม ดังน้ี 
10.1* เรื่องขอให้ทบทวน ประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ที่เผยแพร่ใน

ราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน 2562 “เรื่อง แนวทางการดําเนินงานระบบคลังหน่วยกิตระดับอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2562” ใน “ข้อ 13 (ค) ผู้เรียนที่เรียนในระบบคลังหน่วยกิต ไม่มีสิทธ์ิได้รับเกียรตินิยม” : ที่ประชุมรับทราบ 
และเห็นชอบให้ดําเนินการดังน้ี 

1) ทบทวน และปรับปรุงแก้ไขประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม                 
ที่เผยแพร่ในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน 2562 “เรื่อง แนวทางการดําเนินงานระบบคลังหน่วยกิต  
ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2562” โดยตัดข้อความในข้อ 13 (2) “(ค) ผู้เรียนที่เรียนในระบบคลังหน่วยกิต ไม่มีสิทธ์ิได้รับ
เกียรตินิยม”  

2) นําข้อสังเกตของที่ประชุมไปทบทวนและปรับปรุงแก้ไข ประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมฯ ฉบับดังกล่าว ให้สอดรับกับสถานการณ์การจัดการศึกษาในอนาคตข้างหน้าด้วย 
เช่น เรื่อง การจัดการศึกษาแบบ online ความร่วมมือในการจัดการศึกษาระหว่างภาครัฐและเอกชน หรือการ
แลกเปลี่ยนนักศึกษา เป็นต้น  
 10.2 เรื่องแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มาตรา 28 (3) ที่เป็นปัญหา                
ความไม่ชัดเจนในแนวทางปฏิบัติอยู่ในขณะน้ี เน่ืองมาจากการตีความทางกฎหมายของสํานักงานปลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมที่เปลี่ยนไปทําให้แนวทางปฏิบัติเปลี่ยนไปจากเดิม และโดยที่ในขณะน้ี
กําลังอยู่ระหว่างการดําเนินการปรับปรุงแก้ไข ร่างพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ฉบับใหม่ จึงเห็นควรให้
นําประเด็นปัญหาที่ทําให้เกิดความไม่ชัดเจนในแนวทางปฏิบัติ ดังกล่าว รวมทั้งประเด็นปัญหาอ่ืนไปพิจารณา
ดําเนินการปรับปรุงแก้ไข ร่างพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ฉบับใหม่ ให้มีความชัดเจนและไม่ทําให้เกิด
ประเด็นปัญหาในการตีความตามข้อกฎหมายตามมาต่อไป โดยในขณะน้ีมีข้อเสนอแนะให้คงไว้ซึ่งแนวทางปฏิบัติเดิม
ไปก่อน : ที่ประชุมรับทราบ และมอบสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม               
นําประเด็นหารือของที่ประชุมไปพิจารณาดําเนินการ และนําเสนอที่ประชุมต่อไป 

---------------------------- 
เรื่องที่ 1 - 3 และ 10.2 เป็นการพิจารณาโดยการใช้หน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เรื่องที่ 4 – 9 และ 10.1 เป็นการพิจารณาโดยการใช้หน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา  
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 


