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                     a.                  a
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๑/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง วาระการดํารงตําแหน่งของหัวหน้าสํานักงานสภามหาวิทยาลัย
และหัวหน้าสํานักงานอธิการบดีของมหาวิทยาลัยบูรพา

ey     Pa         wv    a,     at                        va        =
มหาวิทยาลัยบูรพาได้มีหนังสือ ที่ อว ๕๑๐๐/๐๒๓๐ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๐๕

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สถามหาวิทยาลัยบูรพาในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๐๕

dow at                     wa       aw     9.             9,    2,     1   
                    
                       vy
เมอวันท ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๒๐๕ ได้พิจารณาเกี่ยวคับการกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของหัวหน้า

สํานักงานสภามหาวิทยาลัยและหัวหน้าสํานักงานอธิการบดีซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนงานตามมาตรา ๓ (๑)
และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา wa. ๒๕๕๐ แล้วเห็นว่า เนื่องจากมาตรา ๓๕
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติวาระการดํารงตําแหน่งของหัวหน้าส่วนงานตามมาตรา ๓ (๓)
และ (๕) โดยไม่ได้กําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของหัวหน้าส่วนงานตามมาตรา ๕ (๑) และ (๒) ไว้
หากสภามหาวิทยาลัยออกข้อบังคับเพื่อกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของหัว
                    
                     หน้าสํานักงาน
สภามหาวิทยาลัยและหัวหน้าสํานักงานอธิการบดี จะเป็นการดําเนินการนอกเหนือกฎหมายและขัดกับ
เจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่ ดังนั้น เพื่อให้ได้ข้อยุติและขอบด้วยกฎหมาย รวมทั้งเพื่อเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาตําเนินงานของมหาวิทยาลัยบูรพา สภามหาวิทยาลัยในการประชุมครั้งที่ สท๒ด้ไอ๕:
เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๒๕ จึงมีมติให้หารือประเด็นข้อกฎหมายต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
การกําหนตวาระการตํารงตําแหน่งของหัวหน้าส่วนงานตามมาตรา «๕ (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยบูรพาฯ ขัดต่อมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญ
                    
                     ญัติมหาวิทยาลัยบูรพาฯ หรือไม่
และสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจออกข้อบังคับกําหนตวาระการดํารงตําแหน่งของหัวหน้าส่วนงาน

ตามมาตรา ๕ (๑) และ (๒) ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาประเต็นข้อหารือของมหาวิทยาลัย
บูรพา โตยมีผู้แทนกระทรวงการอุตมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สํานักงานปลัตกระทรวง)
และผู้แทนมหาวิทยาลัยบูรพาเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สําหรับตําแหน่ง
หัวหน้าสํานักงานสภามหาวิทยาลัยนั้น ได้มีการออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยบูรพา ว่าด้วยคุณสมบัติ
และวิธี
                    
                     การได้มาซึ่งหัวหน้าสํานักงานสภามหาวิทยาลัย we. ๒๕๕๑ กําหนตให้หัวหน้าสํานักงาน
สภามหาวิทยาลัยพันจากตําแหน่งเมื่อนายกสภามหาวิทยาลัยพันจากตําแหน่ง ต่อมาได้มีการแก้ไข
ข้อบังคับตังกล่าวโดยข้อบังคับฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ยกเลิกการกําหนดวาระการดํารงตําแหน่ง
ของหัวหน้าสํานักงานสภามหาวิทยาลัย และแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานสภามหาวิทยาลัย
ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๓ จนถึงปัจจุบัน ส่วนตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานอธิการบดีนั้น นับตั้งแต่วันที่
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพาฯ ใช้บังคับ สภามหาวิทยาลัยยังไม่เคยแ
                    
                     ต่งตั้งให้บุคคลใด
ตํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วนงานตามมาตรา «๕ (๒) มีเพียงการแต่งตั้งผู้รักษาการในตําแหน่งหัวหน้า
สํานักงานอธิการบดีเท่านั้น

.  ».   เช,   at            5๑ ญี่   ~,            ซี,
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒๐/๒๓๓ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวประกอบกับ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า มาตรา ๓* แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพาฯ บัญญัติให้
มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนงานเป็น (๑) สํานักงานสภามหาวิทยาลัย (๒) สํานักงานอธิการบดี
(on) ส่วนงานวิชาการ was (๕@) ส่วนงานอื่น ซึ่งการกําหนดตําแหน่งหัวหน้าส่วนงานและวาระการดํารง
ตําแหน่งของหัวหน้าส่วนงานที่กําหนดในมาตรา & แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพาฯ นั้น
มาตรา oe? แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพาฯ บัญญัติให้ส่วนงานวิชาการและส่วนงานอื่น
ต
                    
                     ามมาตรา ๓ (a) wae (@) มีหัวหน้าส่วนงานคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงาน มีวาระการ
ดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปี โดยจะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ สําหรับการกําหนด
ตําแหน่ง คุณสมบัติ วิธีการสรรหา อํานาจและหน้าที่ และการพ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระ
การบริหารงานของหัวหน้าส่วนงานดังกล่าว ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย โดยไม่ได้
กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหน่งของหัวหน้าสํานักงานสภามหาวิทยาลัยและหัวหน้า
สํานักงานอธิการบดี ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนงานตามมาตรา of (๑) และ (๒) ไว้ ดั
                    
                     งนั้น การกําหนดวาระ
การดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วนงานตามมาตรา ๓ (๑) และ (๒) จึงเป็นเรื่องที่มหาวิทยาลัยอาจพิจารณา
กําหนดให้มีได้ตามที่เห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการบริหารงานให้มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ

สําหรับกรณีตามข้อหารือว่า สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจออกข้อบังคับกําหนดวาระ
การดํารงตําแหน่งของหัวหน้าสํานักงานสภามหาวิทยาลัยและหัวหน้าสํานักงานอธิการบดีตามมาตรา a (a)
และ (๒) ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า แม้ว่าพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพาฯ จะไม่มีบทบัญญัติที่กําหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับคุณสมบัติ ลักษณะต้องห
                    
                     ้าม และวาระการดํารงตําแหน่งของหัวหน้าสํานักงาน
สภามหาวิทยาลัยและหัวหน้าสํานักงานอธิการบดีไว้ แต่สภามหาวิทยาลัยซึ่งเป็นองค์กรสูงสุด

*มาตรา ot มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนงาน ดังนี้

(๑) สํานักงานสภามหาวิทยาลัย

(๒) สํานักงานอธิการบดี

(๓) ส่วนงานวิชาการ

(๓) ส่วนงานอื่น

การจัดตั้ง การรวม หรือการยุบเลิกส่วนงานตาม (๓) และ (@) ให้ทําเป็นประกาศของมหาวิทยาลัย
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยจะจัดตั้งเป็นคณะ วิทยาลัย หรือส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นก็ได้

ส่วนงานตามวรรคหนึ่งอาจแบ่งเป็นหน่วยงานภายในส่วนงานได้
                    
                     ตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย

ประกาศของมหาวิทยาลัยตามวรรคสอง ในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดตั้ง และการรวมส่วนงาน
ต้องระบุถึงภาระหน้าที่ของส่วนงานนั้น ๆ ให้ชัดเจน

*มาตรา ๓๕ ในส่วนงานตามมาตรา «๕ (a) และ (๑) ให้มีหัวหน้าส่วนงานคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา
และรับผิดขอบงานของส่วนงานนั้น

หัวหน้าส่วนงานตามวรรคหนึ่งมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปี แต่จะดํารงตําแหน่ง
ติดต่อกันสองวาระไม่ได้

การกําหนดตําแหน่ง คุณสมบัติ วิธีการสรรหา อํานาจและหน้าที่ และการพ้นจากตําแหน่ง
ก่อนครบวาระ การบริหารงานของหัวหน้าส่วนงานตาม
                    
                     วรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย
                    
                     ที่มีหน้าที่และอํานาจตามมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพาฯ ในการควบคุมดูแล
กิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย รวมทั้งมีอํานาจออกข้อบังคับ ระเบียบและประกาศของมหาวิทยาลัย
เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย ย่อมมีอํานาจพิจารณาและออกข้อบังคับเพื่อกําหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินการภายในมหาวิทยาลัยเพิ่มเติมจากที่บัญญัติไว้ในกฎหมายได้
ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่และอํานาจของสภามหาวิทยาลัยที่จะออกข้อบังคับเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์
และรายละเอียดเกี่ยวกับการดํารงตําแหน่งของหัวหน้าส่วนงานดังกล่าวได้ตาม
                    
                     ความเหมาะสม

แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อมาตรา ๓๕5 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรหาฯ

อนึ่ง โดยที่ยังปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําชี้แจงของผู้แทนมหาวิทยาลัยบูรพา
ด้วยว่า ได้เคยมีการออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยฯ ให้หัวหน้าสํานักงานสภามหาวิทยาลัยพ้นจากตําแหน่ง
เมื่อนายกสภามหาวิทยาลัยพันจากตําแหน่ง แต่ต่อมาได้มีการยกเลิกการกําหนดวาระการดํารงตําแหน่ง
ของหัวหน้าสํานักงานสภามหาวิทยาลัย และได้มีการแต่งตั้งหัวหน้าสํานักงานสภามหาวิทยาลัย
มาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๓ จนถึงปัจจุบัน ส่วนตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานอธิการบดีนั
                    
                     ้น ยังไม่เคยมีการแต่งตั้ง
บุคคลใดให้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวนับตั้งแต่วันที่พระ ราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพาฯ ใช้บังคับ
ดังนั้น หากสภามหาวิทยาลัยพิจารณาแล้วเห็นสมควรที่จะกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของหัวหน้า
สํานักงานสภามหาวิทยาลัยและหัวหน้าสํานักงานอธิการบดีตามมาตรา ๕5 (๑) และ (๒) สภามหาวิทยาลัย
ย่อมสามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพาฯ เพื่อกําหนด
วาระการดํารงตําแหน่งของหัวหน้าสํานักงานสภามหาวิทยาลัยและหัวหน้าสํานักงานอธิการบดี
ตามมาตรา ๕ (๑) และ (๒) ได้ โดยในการกําหนดร
                    
                     ายละเอียดเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหน่งดังกล่าว
จะ ะต้องคํานึงถึงความสอดคล้องกับรอบระยะเวลาที่มหาวิทยาลัยกําหนตวาระการตํารงตําแหน่ง
ของผู้บริหารส่วนงานอื่นของมหาวิทยาลัย และไม่กระ ฑบต่อสิทธิของผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าสํานักงาน
สภามหาวิทยาลัยซึ่งได้รับการแต่งตั้งแล้ว ทั้งนี้ การดําเนินการออกข้อบังคับของสภามหาวิทยาลัย
ดังกล่าวต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และจะต้องสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล
ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษาด้วย

ps.

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎ
                    
                     ีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๒๕

"มาตรา ๒๓ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง

(a) ก๊าหนดนโยบายและแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัย เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย

(๒) ออกข้อบังคับ ระเบียบและประกาศของมหาวิทยาลัยเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงาน
ของมหาวิทยาลัย และอาจมอบหมายให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลัยเป็นผู้ออกข้อบังคับ ระเบียบและประกาศสําหรับ
ส่วนงานนั้นเป็นเรื่อง ๆ ไปก็ได้

ฯลฯ                             ฯลฯ
“อ้างแล้วเชิงอรร
                    
                     ถที่ ๒, ข้างต้น
*อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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