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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a    Ca             ๑,   ก ร  @.
เรื่อง การนับองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อว ๒๐๓/๕๓๕
ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติ
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ wa. ๒๕๒๒ ได้มีผลใข้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๐๒
โดยมาตรา ๒๕ กําหนดให้มีคณะกรรมการบริหารสถาบัน ประกอบด้วย อธิการบดี เป็นประธาน
กรรมการ และ
                    
                     กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ รองฮธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการสํานัก หัวหน้าส่วนงาน
ที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ วิทยาลัย หรือสํานัก ประธานสภาคณาจารย์ และประธาน
สภาพนักงาน โดยความในวรรคสองได้กําหนดให้คณะกรรมการบริหารสถาบันแต่งตั้งรองอธิการบดี
คนหนึ่งเป็นเลขานุการโดยคําแนะนําของอธิการบดี และมาตรา ๒๒ ได้กําหนดให้คณะกรรมการบริหาร
สถาบันมีหน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปนี้

(๑) เสนอแผนพัฒนาสถาบันต่อสภาสถาบัน

(๒) พิจารณาและกลั่นกรองข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศของสถาบัน เพื่อเสนอต่อ
สภาสถาบัน

(๓) 
                    
                     เสนอการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกส่วนงาน และการแบ่งหน่วยงานภายใน
ของส่วนงานต่อสภาสถาบัน

(๕ ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหาร การเงิน การพัสตุ และทรัพย์สินของสถาบัน
ตามข้อบังคับของสถาบัน

@) แต่งตั้งคณขอนุกรรมการหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพื่อกระทําการใด ๆ อันอยู่ใน
หน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการบริหารสถาบัน

(๒) ให้คําปรึกษาและข้อแนะนําแก่อธิการบดี และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่สภาสถาบัน
หรืออธิการบดีมอบหมาย

สถาบันได้ดําเนินการเรื่องต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติตังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ที่เป็นเรื่องเร่งด่วน ก
                    
                     ล่าวคือ ได้ดําเปินการออกข้อบังคับของสถาบันตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง
ได้แก่ ข้อบังคับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ว่าด้วยการเปลี่ยนสถานภาพข้าราชการ
และลูกจ้างประจําของส่วนราชการ เป็นพนักงานสถาบันหรือลูกจ้างของสถาบัน Wa. ๒๕๒๒
โดยผ่านการประชาทิจารณ์จากประชาคม ตลอดจนผ่านการพิจารณากลั่นกรองของคณะกรรมการ
บริหารสถาบันและนําเสนอสภาสถาบันพิจารณาอนุมัติตามหน้าที่และอํานาจในมาตรา ๒๒ (๒)
แต่โดยสภาพข้อเท็จจริง ปรากฏว่า การดําเนินการของคณะกรรมการบริหารสถาบันยังไม่มี
องค์ประกอบของคณะกรรมการในตําแหน่งประธานสภาพนักงาน
                    
                      เนื่องจากสถาบันไม่เคยมีตําแหน่ง
ดังกล่าวและขณะนี้อยู่ระหว่างตําเนินการยกร่างข้อบังคับเกี่ยวกับประธานสภาพนักงานและกรรมการ
สภาพนัถงาน ซึ่งคาดว่าจะแล้วเสร็จและได้ผู้ดํารงตําแหน่งประธานสภาพนักงานภายในระยะเวลา
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สงพรอมหนงสอ ดวนหสุด ที นร ๐๒๕๐๒/๑๓๓ สงวันที ๕ สิงหาคม ๒๕๒๐๒ ซึ่งสํานักงาน
ศตณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     จก

ซ

๒

ประมาณสี่เดือน แต่ในระหว่างนี้ อธิการบดีในฐานะประธานกรรมการมีความจําเป็นที่ต้อง
เรียกประขุมคณะกรรมการบริหารสถาบันที่มีอยู่เพื่อบริหารกิจการของสถาบันตามหน้าที่และอํานาจ
และจะต้องพิจารณากลั่นกรองร่างข้อบังคับที่ต้องตําเนินการตามพระราชบัญญัติก่อนที่จะนําเสนอ
สภาสถาบันพิจารณาอนุมัติอีกหลายฉบับ จึงมีประเด็นที่ขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

๑. ขณะนี้คณะกรรมการบริหารสถาบันยังไม่มีองค์ประกอบที่เป็นประธานสภาพนักงาน
และการที่จะมีประธานสภาพนักงานได้นั้น จะต้องเสนอร่างข้อบังคับเพื่อผ่านการพิจารณ
                    
                     ากลั่นกรอง
ของคณะกรรมการบริหารสถาบันที่มีอยู่เสียก่อนจึงจะนําเสนอสภาสถาบันพิจารณาอนุมัติได้ ในกรณี
เช่นนี้ การดําเนินการของคณะกรรมการบริหารศถาบันที่มีอยู่สามารถตําเนินการตามหน้าที่
และอํานาจ แสะพิจารณากลั่นกรองร่างข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศของสถาบันได้โดยชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่

๒. เนื่องจากข้อบังคับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ว่าด้วยการเปลี่ยนสถานภาพ
ข้าราชการและลูกจ้างประจําของส่วนราชการ เป็นพนักงานสถาบันหรือลูกจ้างของสถาบัน
พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้มีผลใช้บังคับและมีผู้แสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพแล้ว การที่ข
                    
                     ้อบังคับดังกล่าว
ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารสถาบันที่ไม่มืองค์ประกอบที่เป็นประธานสภาพนักงาน
จะมีผลกระทบต่อการคําเนินการและสิทธิของผู้แสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพหรือไม่ ประการใด
และจะมีแนวทางดําเนินการให้ถูกต้องอย่างไร

a. หากมีความจําเป็นที่จะต้องมีประธานสภาพนักงานในคณะกรรมการบริหาร
สถาบันในทันที เพื่อให้การดําเนินการชอบด้วยกฎหมาย สถาบันจะสามารถแต่งตั้งผู้ปฏิบัติงาน
ในสถาบันซึ่งไม่ใช่คณาจารย์ประจําของสถาบัน ให้รักษาการแทนประธานสภาพนักงาน โดยมีหน้าที่
เข้าร่วมประชุมในฐานะกรรมการบริหารสถาบันเท่า
                    
                     นั้น จะสามารถตําเนินการได้หรือไม่

คณะถรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันบัณฑิต
พัฒนบริหารศาสตร์ โดยมีผู้แทนกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) และผู้แทนสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น
ไนแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่ยังไม่มีการได้มาซึ่งผู้ดํารงตําแหน่งประธานสภาพนักงาน
คณะกรรมการบริหารสถาบันซึ่งมีประธานสภาพนักงานเป็นกรรมการอยู่ด้วย จะสามารถดําเนินการ
ตามหน้าที่และอํานาจ รวมทั้งพิจารณาและกลั้
                    
                     นกรองข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศข่องสถาบัน
เพื่อเสนอต่อสภาสถาบันได้โดยซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เห็นว่า โตยที่ได้มีการประกาศใช้บังคับ
พระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งมีผลเป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติ
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และได้กําหนดให้มีคณะกรรมการบริหารสถาบันขึ้น
ตามมาตรา ๒๕* แห่งพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๒๐๒ โดยคณะกรรมการ
บริหารสถาบันประกอบด้วยกรรมการสองส่วน ได้แก่ (๑) อธิการบดี เป็นประธานกรรมการ

"nasi ๒๕ ให้มีคณะกรรมการบริหารสถาบัน ประ
                    
                     กอบด้วย

(๑) อธิการบดี เป็นประธานกรรมการ

(๒) กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ รองอธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการสํานัก หัวหน้าส่วนงาน
ที่เรียกซื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ วิทยาลัย หรือสํานัก ประธานสภาคณาจารย์ และประธานสภาพนักงาน

ให้คณะกรรมการบริหารสถาบันแต่งตั้งรองฮธิการบดีคนหนึ่งเป็นเลขานุการโดยคําแนะนํา
ของจธิการบดี
                    
                     และ (lo) กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ รองอธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการสํานัก หัวหน้าส่วนงาน
ที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ วิทยาลัย หรือสํานัก ประธานสภาคณาจารย์ และประธาน
สภาพนักงาน จึงเห็นได้ว่าคณะกรรมการบริหารสถาบันประกอบด้วยกรรมการโดยตําแหน่งทั้งสิ้น
ตามประเด็นที่หารือนี้ ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในขณะนี้ยังไม่มีการได้มาซึ่งประธานสภาพนักงาน
โดยอยู่ระหว่างการออกข้อบังคับเกี่ยวกับการได้มาซึ่งประธาบสภาพนักงานและกรรมการสภาพนักงาน
และโดยที่ตําแหน่งประธานสภาพนักงานเป็นตําแหน่งที่กําหนดขึ้นใหม่ตา
                    
                     มมาตรา ๓๓5 แห่งพระราชบัญญัติ
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ WA, ๒๕๒๒ จึงไม่ได้มีถารกําหนดบทเฉพาะกาลรองรับให้
ผู้ใตทําหน้าที่เป็นประธานสภาพนักงานในระหว่างที่ยังไม่มีการได้มาซึ่งประธานสภาพนักงาน
ตามพระราชบัญญัตินี้ แต่ในส่วนของผู้ตํารงตําแหน่งอธีการบดี รองอธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการสํานัก
หัวหน้าส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ วิทยาลัย หรือสํานัก และประธาน
สภาคณาจารย์ ได้มีบทเฉพาะกาลสรองรับไว้แล้ว” สําหรับในกรณีที่คณะกรรมการไม่มีกรรมการ
โดยตําแหน่งบางตําแหน่งเนื่องจากยังไม่มีผู้ดํ
                    
                     ารงตําแหน่งนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เศย
มีคําวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๑๕/๒๕๕๕ กรณีคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม

“มาตรา ๓๓ ให้มีสภาพนักงาน ประกอบด้วย ประธานสภาพนักงานและกรรมการสภาพนักงาน
ซึ่งเลือกจากผู้ปฏิบัติงานในสถาบันซึ่งไม่ใช่คณาจารย์ประจําของสถาบัน
จํานวน คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการได้มา วาระการดํารงตําแหน่ง และการพันจากตําแหน่ง
ของประธานสภาพนักงานแสะกรรมการสภาพนักงาน ตลอดจนการประชุมและวิธีดําเนินงานของสภาพฉักงาน
ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบัน

เป็นประธานสภาคณาจารย์และกรรม
                    
                     การสภาคณาจารย์ตามพระราชบัญญัตินี้ และปฏิบัติหน้าที่ต่อ
จะมีสภาคณาจารย์ตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติบี้ใช้บังคับ

มาตรา ๕๕ ให้ผู้ดํารงดําแหน่งอธิการบดีตามพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์
WA. ๒๕๐๕ อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ คงดํารงตําแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระ แต่ถ้าบุคคล
ดังกล่าวเป็นข้าราชการของสถาบันต้องแสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพมาเป็นพนักงานสถาบันตามพระราชบัญญัตินี้
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

เมื่อครบกําหนดเว
                    
                     ลาสามสิบวันตามวรรคหนึ่งแล้ว ถ้าผู้ดํารงตําแหน่งตังกล่าวไม่แสดงเจตนา
เปลี่ยนสถานภาพมาเป็นพนักงานสถาบัน ให้พ้นจากตําแหน่ง และให้นําความในวรรคสองของมาตรา ๓๒ มาใช้บังกับ
โดยอนุโลม

มาตรา ๕๕ ให้ผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดีและผู้ช่วยอธิการบดีตามหระราชบัญญัติสถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ we, ๒๕๐๕ อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ คงดํารงตําแหน่งต่อไปจนกว่า
ผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีจะพันจากตําแหน่ง

มาตรา ๕๕ ไห้ผู้ด้ารงตําแหน่งคณบดี ผู้อํานวยการสํานัก และหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่
                    
                     นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะตามพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ Wa. ๒๕๐๕ และหัวหน้า
ส่วนงานภายในที่สภาสถาบันได้อนุมัติและจัดตั้งขึ้นในสถาบัน อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
คงตํารงตําแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระ
1                  ให้ผู้ดํารงตําแหน่งรองของผู้ดํารงตําแหน่งตามวรรคหนึ่งคงดํารงตําแหน่งต่อไปจนกว่า
ผู้ดํารงตําแหน่งตามวรรคหนึ่งจะหันจากตําแหน่ง

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas การนับองค์ประกอบ องค์ประชุม และการลงบติ
ของคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แ
                    
                     วร์แห่งชาติ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ต่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๒๕ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๓๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ซอฟต์แวร์แห่งซาติ สรุปความได้ว่า การที่คณะกรรมการดังกล่าวยังไม่มีผู้ดํารงตาแหน่งผู้อํานวยการ
สํานักงานส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เนื่องจากยังไม่มีการจัดตั้งสํานักงานดังกล่าวขึ้น
แต่เมื่อคณะกรรมการมีกรรมการอื่นครบถ้วนตามองค์ประกอบที่กฎหมายกําหนดแล้ว คณะกรรมการ
ก็สามารถทําหน้าที่ได้ ดังนั้น ในกรณีของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ เมื่อพระราชบัญญัติสถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กําหนตให้มีกรรมการโดยตําแหน่งขึ้นเป็นองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการบริหารสถาบันแล้ว แม้สถาบันบัณฑิตพัฒนบร
                    
                     ิหารศาสตร์ยังไม่มีการได้มาซึ่ง
ผู้ดํารงตําแหน่งประธานสภาพนักงานซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่งในคณะกรรมการบริหารสถาบันก็ตาม
กรณีย่อมไม่ทําให้คณะกรรมการบริหารสถาบันขาดองค์ประกอบแต่อย่างใต คณะกรรมการบริหาร
สถาบันจึงสามารถดําเนินการตามหน้าที่และอํานาจที่กฎหมายกําหนต ซึ่งรวมถึงการพิจารณา
และกลั่นกรองข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศของสถาบัน เพื่อเสนอต่อสภาสถาบันตามมาตรา ๒๒ (๒)%
แห่งพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๒๐๒ ได้

ประเด็นที่สองและประเด็นที่สาม เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หน
                    
                     ึ่งแล้วว่า
การที่สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ยังไม่มีการได้มาซิ่งผู้ตํารงตําแหน่งประธานสภาพนักงาน
ไม่ทําให้คณะกรรมการบริหารสถาบันขาดองค์ประกอบ คณะกรรมการบริหารสถาบันจึงสามารถ
ดําเบินการตามหน้าที่และอํานาจที่กฎหมายกําหนดได้ กรณีจึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นที่สอง
และประเด็นที่สามอีกแต่อย่างใด
)               อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่ง
แล้วว่า คณะกรรมการบริหารสถาบันสามารถดําเนินการตามหน้าที่และอํานาจที่กฎหมายกําหนดได้
แม้จะยังไม่มีผู้ดํ
                    
                     ารงตําแหน่งประธานสภาพนักงานก็ตาม แต่โตยที่เจตนารมณ์ของการกําหนดให้
ตําแหน่งประธานสภาพนักงานเป็นกรรมการโดยตําแหน่งในคณะกรรมการบริหารสถาบันนั้น เพื่อให้
ประธานสภาพนักงานซึ่งเป็นตัวแทนของผู้ปฏิบัติงานในสถาบันซึ่งไม่ใช่คณาจารย์ประจําของสถาบัน
ได้มีส่วนร่วมในการพิจารณาและกลั่นกรองข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศของสถาบัน สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์จึงต้องเร่งดําเนินการให้มีการได้มาซึ่งประธานสภาพนักงานโดยเร็ว

เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย

(นางส้าวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

ส
                    
                     ํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๒

*มาตรา ๒๒ คณะกรรมการบริหารสถาบันมีหน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๒) พิจารณาและกลั้นกรองข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศของสถาบัน เพื่อเสนอต่อสภาสถาบัน
ฯลฯ                        ฯลฯ
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