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                     เรื่องเสร็จที่ ๒๒/๒๕๒๐๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a      a        of           a aes
เรือง การชดใช้ทุนการศึกษาตามสัญญาให้ทุนการศึกษา ระดับบัณฑิตศึกษา
กองทุนพัฒนาบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม

มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๒๐๒.๐๑/๑๑๕
ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๒๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  มหาวิทยาลัย
ราชภัฏจันทรเกษมมีเป้าหมายในการพัฒนาบุคลากรสายวิชาการให้มีคุณวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก
เพิ่มมากขึน สภามหาวิทยาลัยจึงได้ออกระเบียบมหาวิทยาลัยราชภ
                    
                     ัฏจันทรเกษม ว่าด้วยกองทุน
พัฒนาบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยข้อ ๑๒ ของระเบียบดังกล่าว
ให้อํานาจมหาวิทยาลัยกําหนดรายละเอียด วิธีปฏิบัติในการให้ทุน หรือหลักเกณฑ์ต่าง ๆ
ที่นอกเหนือจากระเบียบบี้ น โดยจัดทําเป็นประกาศมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยจึงได้ออกประกาศ
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติว่าด้วยการให้ทุนการศึกษา ในระดับ
บัณฑิตศึกษา ws, ๒๕๕๕ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม และต่อมาได้ออกประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏ
จันทรเกษม เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติว่าด้วยการให้ทุนการศึก
                    
                     ษา ในระดับบัณฑิตศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๒ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ทั้งนี่ มหาวิทยาลัยได้อนุมัติให้ทุนการศึกษาประจําปี ๒๕๕๓
และ ๒๕๕๐ แก่บุคลากรของมหาวิทยาลัยไปศึกษาต่อระดับปริญญาเอก ภาคนอกเวลาราชการ
โดยบุคลากรของมหาวิทยาลัยที่ได้รับทุนเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่มีอายุเกิน ๕๕ปี
ภายหลังเมื่อสําเร็จการศึกษาแล้ว ปรากฏวําผู้รับทุนบางรายไม่สามารถปฏิบัติราชการชดใช้ทุนได้ครบ
เวลาสองเท่าของเวลาที่ไปศึกษาต่อตามข้อ ๕.๕ แห่งประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม เร เรื่อง
หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติว่าด้วยการให้ทุนการ
                    
                     ศึกษา ในระดับบัณฑิตศึกษาฯ และข้อ ๒ แห่งสัญญา
ให้ทุนการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา กองทุนพัฒนาบุคสากร มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม

มหาวิทยาลัยมีปัญหาการตีความการปฏิบัติตามข้อ ๕.๕ แห่งประกาศมหาวิทยาลัย
ราชภัฏจันทรเกษม เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติว่าด้วยการให้ทุนการศึกษา ในระดับบัณฑิตศึกษาฯ
และข้อ ๒ แห่งสัญญาให้ทุนการศึกษาฯ 4 จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

(๑) ตามประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม Ged หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติ
ว่าด้วยการให้ทุนการศึกษา ในระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ และ พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดในข้
                    
                     อ ๕.๕
วรรคหนึ่งตอนต้น ว่า “๕.๕ เมื่อสําเริ่งการศึกษาแล้วต้องกลับมารายงานตัวเพื่อปฏิบัติหน้าที่ประจํา
ณ มหาวิทยาลัยทันที เป็นเวลาสองเท่าของเวลาที่ไปศึกษาต่อ...” และข้อ ๒ วรรคหนึ่ง แห่งสัญญา
ให้ทุนการศึกษาฯ กําหนตว่า “ข้อ ๒ ผู้รับทุนสัญญาว่าเมื่อได้สําเร็จการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของทุนเล้ว
ผู้รับทุนจะกลับมาปฏิบัติหน้าที่ที่มหาวิทยาลัย เป็นเวลาต่อเนื่องกันเป็นเวสา ๒ เท่าของระยะเวลา
ซีได้ไปศึกษาต่อ...”

1     จ/,     1   al    ซ่                   roa     s               ow
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด
                    
                      ที่ นร ๐๕๐๒/๑๓๕ ลงวันที่ ๒๕ มีถุนายน ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒

แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้รับทุนที่มีอายุเกิน ๕๕ ปี ซึ่งได้รับทุนศึกษาต่อระดับ
ปริญญาเอก ภาคนอกเวลาราชการ มิได้ใช้เวลาราชการในการไปศึกษา สําหรับเวลาราชการก็คง
ปฏิบัติงานตามปกติที่มหาวิทยาลัย ผู้รับทุนได้เบิกเงินทุนตามหลักสูตรเป็นเวสา ๓ ปี ภายในวงเงิน
ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท เมื่อครบกําหนดระยะเวลาตามหลักสูตร ๓ ปีแล้ว ยังไม่สําเร็จการศึกษา
ผู้รับทุนใช้เงินส่วนตัวของผู้รับทุนศึกษาต่อจนสําเร็จการศึกษา โดยผู้รับทุนแต่ละรายใช้เวสาศึกษา
ไม่เท่ากัน คือ ๕ ปี ๒ ปี หรือ ๓ ปี แล้วแต่กรณี

มหาวิทยาลัยเห็นว่าใ
                    
                     นการนับระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษาของผู้รับทุนเพื่อนํามา
คํานวณเวลาปฏิบัติราชการขตใช้ทุนตามข้อ ๕.๕ วรรคหนึ่ง แห่งประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏ
จันทรเกษม เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติว่าด้วยการให้ทุนการศึกษา ในระดับบัณฑิตศึกษา
WA. ๒๕๕๓ และ พ.ศ. ๒๕๕๒ และตามข้อ ๒ วรรคหนึ่ง แห่งสัญญาให้ทุนการศึกษาฯ ควรนับ
ระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษาเท่ากับเวลาการศึกษาตามหลักสูตร คือ ๓ ปี ตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๒.๑.๒
แห่งประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติว่าด้วยการให้ทุน
การศึกษา ในระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ.
                    
                      ๒๕๕๓ และ WA. ๒๕๕๒ ซึ่งกําหนดว่า “๒.๑๒ ระดับปริญญาเอก
กําหนดเวลาศึกษาไม่เกินสามปี ให้เบิกจ่ายได้ตามที่จ่ายจริง แต่ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าแสนบาทถ้วน)
ตลอดหลักสูตร”

ดังนั้น ผู้รับทุนที่ไม่สามารถสําเร็จการศึกษาภายในเวลาตามหลักสูตร
และมหาวิทยาลัยก็มีได้แจ้งระงจับการให้ทุนการศึกษาและเรียกให้ผู้รับทุนขดใช้เงินทุนที่ได้รับไปแล้ว
คืนให้แก่มหาวิทยาลัยตามข้อ ๕.ฒ แห่งประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม เรื่อง หลักเกณฑ์
และแนวปฏิบัติว่าด้วยการให้ทุนการศึกษา ในระดับบัณฑิตศึกษา Wa. ๒๕๕๓ และ พ.ศ. ๒๕๕๒
และข้อ ๕ 
                    
                     แห่งสัญญาให้ทุนการศึกษาฯ นั้น ถือว่ามหาวิทยาลัยได้ขยายระยะเวลาศึกษาให้แก่ผู้รับทุน
แล้วโดยปริยาย แต่ในการนับระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษาเพื่อชดใช้ทุนควรถือเวลาการศึกษาตาม
หลักสูตร fe ๓ ปี ตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๒.๑.๒ แห่งประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม
เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติว่าด้วยการให้ทุนการศึกษา ในระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒
ดังกล่าวข้างต้น ทั้งนี้ ตามเจตนาที่แท้จริงตามมาตรา ๑๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ประกอบกับผู้รับทุนมิได้ใช้เวลาราชการในการไปศึกษา ความเห็นของมหาวิทยาลัย ถูกต้องหรือไ
                    
                     ม่

(๒) ตามประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม Gee หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติ

ว่าด้วยการให้ทุนการศึกษา ในระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ และ WA, ๒๕๕๒ กําหนดในข้อ ๕.๕
วรรคสอง ว่า “ในกรณีที่ไม่สามารถมาปฏิบัติหน้าที่ตามที่กําหนดในวรรคต้นได้ ผู้รีบทุนต้องนําเงินมา
ขําระคืนเป็นจํานวนสามเท่าของเงินที่ได้รับโดยทันที...”

แต่โดยที่ส่วนราชการอื่นที่มีอํานาจได้ออกระเบียบและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
เรื่องการลาศึกษาต่อไว้ดังนี้

๑) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการให้ข้าราชการไปศึกษา ฝึกอบรม
ปฏิบัติการวิจัย และดูงาน ณ ต่
                    
                     างประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๓๒ กําหนตให้ข้าราชการที่ได้รับอนุมัติ
ให้ไปศึกษา หรือฝึกอบรม ณ ต่างประเทศ ด้วยทุนประเภท ๑ (ก) (ข) และ (ค) และทุนประเภท ๒
ที่กลับมาปฏิบัติราชการไม่ครบกําหนดตามสัญญาต้องชดใช้ทุน เงินเดือนที่ได้รับระหว่างศึกษา
หรือฝึกอบรม กับให้ใช้เงินอีกจํานวนหนึ่งเท่าของจํานวนทุน เงินเดือน ให้เป็นเบี้ยปรับแก่ทางราชการ
อีกด้วย
                    
                     ๒) สํานักงาน ก.พ. ได้กําหนดหลักการปฏิบัติราชการชดใช้ทุน กรณีของ
ข้าราชการที่รับทุนจากทางราชการหรือหน่วยงานอื่นตามหนังสือเวียนสํานักงาน ก.พ. ที่ นร/กขต.
๑๐๑๓.๕/ว๕ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เรื่อง การปฏิบัติราชการชดใช้ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการให้ข้าราชการไปศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และตูงาน
ณ ต่างประเทศ Wal, ๒๕๕๓ โดยในข้อ ๓ กรณีของข้าราชการที่รับทุนจากทางราชการหรือหน่วยงานอื่น
กําหนดว่า “การทําสัญญารับทุนให้เป็นไปตามแบบที่เจ้าของทุนกําหนด ซึ่งอาจทําสัญญาแยกต่างหาก
จากสัญญาลาศึกษา
                    
                      ฝึกอบรม หรือปฏิบัติการวิจัย ณ ต่างประเทศ ตามแบบที่กระทรวงการคลัง
กําหนด โดยเจ้าของทุนจะเป็นผู้กําหนดเงื่อนไขการชดใช้ทุนในสัญญารับทุนซึ่งจะต้องไม่ตํากว่า
เงื่อนไขที่กําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้ข้าราชการลาไปศึกษา ฝึกอบรม
ปฏิบัติการวิจัย และดูงาน ณ ต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๓”

๓) กระทรวงศึกษาธิการได้ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการให้
ข้าราชการไปศึกษาต่อ และฝึกอบรมภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการไปศึกษาเพิ่มเติม ฝึกอบรม ตูงาน หรือป
                    
                     ฏิบัติการวิจัยภายในประเทศ
Wa. ๒๕๕๓ โดยข้อ ๒๒ (๒) แห่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการไปศึกษาเพิ่มเติม ฝึกอบรม
ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัยภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดว่า “(๒) ถ้าข้าราชการที่ได้รับอนุมัติ
ให้ไปศึกษาต่อภาคปกติรายใดไม่สามารถกลับมาปฏิบัติราชการได้ครบตามระย ยะเวลาที่กําหนด
ตาม (@)...  ผู้นั้นจะ ะต้องซตใช้คืนเงินทุน และหรือเงินเดือน รวมทั้งเงินเพิ่ม และหรือเงินอื่นใดทั้งสิ้น
ที่ได้รับไปในระหว่างที่ได้รับอนุมัติให้ไปศึกษาต่อภาคปกติ และเบี้ยปรับอีกหนึ่งเท่าของเงินที่จะต้อง
ขดใช้คืนแก่ส่
                    
                     วนราชการทันที...”
ซึ่งหลักการกําหนดเบี้ยปรับข้างต้นเป็นอย่างเดียวกันกับข้อ ๑๓ วรรคสอง แห่งระเบียบกระทรวง
ศึกษาธิการว่าด้วยการให้ข้าราชการไปศึกษาต่อ และฝึกอบรมภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงศึกษาธีการฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี หนังสือเวียนสํานักงาน ก.พ. และระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการดังกล่าว ได้กําหนดเบี้ยปรับกรณีที่ผู้รับทุนต้องชดใช้ทุนไว้เพียงหนึ่งเท่าของเงิน
ที่จะต้องชดใช้คืนหั้งที่ผู้รับทุนใช้เวสาราชการในการไปศึกษา แต่กรณีผู้รับทุนของมหาวิทย
                    
                     าลัยมิได้
ใช้เวลารายการในการไปศึกษา มหาวิทยาลัยได้พิจารณาทบทวนแล้วเห็นว่า การที่มหาวิทยาลัย
ออกประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติว่าด้วยการให้ทุนการศึกษา ในระดับบัณฑิตศึกษา
WA, ๒๕๕๓ และ WA, ๒๕๕๒ ข้อ ๕.๕ วรรคหนึ่ง กําหนดให้ผู้รับทุนซึ่งมิได้ใช้เวลาราชการในการไป
ศึกษาต้องนําเงินมาชําระคืนเป็นจํานวนสามเท่าของเงินที่ไต้รับนั้น (เงินทุนที่ได้รับบวกเบี้ยปรับ
สองเท่า) เป็นการกําหนดเบี้ยปรับไว้สูงเกินส่วนซึ่งไม่สอดคล้องกับระเบียบและหนังสือเวียนดังกล่าว
ดังนั้น มหาวิทยาลัยจึงขอหารือ ดังนี้

๑) มหาวิทยา
                    
                     ลัยจะสดเบี้ยปรับที่เรียกจากผู้รับทุนลงเหลือจํานวนหนึ่งเท่า
เพื่อให้สอดคล้องกับระเบียบและหนังสือเวียนของส่วนราชการที่กําหนดไว้ข้างต้น ได้หรือไม่

๒) หากมหาวิทยาลัยจะแก้ไขเพิ่มเติมประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม
เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติว่าด้วยการให้ทุนการศึกษา ในระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒
ก้าหนดให้ผู้รับทุนนําเงินมาชําระคืน เป็นจํานวนสองเท่าของเงินที่ได้รับ (เงินทุนที่ได้รับบวกเบี้ยปรับ
หนึ่งเท่า) และให้ประกาศมีผลเป็นการลดจํานวนเงินที่ผู้รับทุนต้องขดใช้คืนให้กับมหาวิทยาลัย
                    
                     ica

บทุนได้ทําไว้กับมหาวิทยาลัยก่อนวันที่ประกาศฉบับแก้ไขเพิ่มเติมมีผลใช้บังคับ

ต่อมามหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๒๒.๐๓/๓๑๕๕๒ ลงวันที่
.                       ety                                           4                 aa sta a                       .
๒๓ กันยายน ๒๕๒๑๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติม สรุปความได้ว่า
(๑) มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมได้ขอหารือแนวทางปฏิบัติไปยังสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา จํานวน ๓ ประเด็น sail
“          aly ot     
                    
                                 2                =<                                         7
๑) ผู้รับทุนที่ไม่สามารถสําเร็จการศึกษาภายในเวสาตามหลักสูตร
Beate tate ee ae  ส   ซี่อกใช้มัสีง  ร  เรา
และมหาวิทยาลัยก็มิได้แจ้งระงับการให้ทุนการศึกษาและเรียกให้ผู้รับทุนชดใช้เงินทุนที่ได้รับไปแล้ว
เว      2,      we                      1                  a       y        ee               a        a         se
คืนให้แก่มหาวิทยาลัยตามข้อ ๕.ซ แห่งประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม เรื่อง หลักเกณฑ์

และแนวปฏิบัติว่าด้วยการให้
                    
                     ทุนการศึกษา ในระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ และ WA. ๒๕๕๒
และข้อ ๕ แห่งสัญญาให้ทุนการศึกษาฯ นั้น ถือว่ามหาวิทยาลัยได้ขยายระยะเวลาศึกษาให้แก่ผู้รับทุน
แล้วโดยปริยาย แต่ระยะเวลาที่ขยายออกไปนี้ มหาวิทยาลัยเห็นว่าไม่ควรนํามานับรวมเป็นระยะเวสา
ที่ใช้ในการศึกษาเพื่อค้านวณเวลาปฏิบัติราชการชดใช้ทุน ความเห็นของมหาวิทยาลัย ถูกต้องหรือไม่

๒) มหาวิทยาลัยจะลดเบี้ยปรับที่เรียกจากผู้รับทุนลงเหลือจํานวนหนึ่งเท่า
เพื่อให้สอดคล้องกับระเบียบและหนังสือเวียนของส่วนราชการยื่น ได้หรือไม่

a) หากมหาวิทยาลัยจะแก้ไขเพิ่มเติ
                    
                     มประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม
เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติว่าด้วยการให้ทุนการศึกษา ในระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒
กําหนดให้ผู้รับทุนนําเงินมาชําระคืนเป็นจํานวนสองเท่าของเงินที่ได้รับ (เงินทุนที่ได้รับบวกเบี้ยปรับ
หนึ่งเท่า) และให้ประกาศมีผลเป็นการลดจํานวนเงินที่ผู้รับทุนต้องชดใช้คืนให้แก่มหาวิทยาลัย
กรณีผิดสัญญาที่ผู้รับทุนได้ทําไว้กับมหาวิทยาลัยก่อนวันที่ประกาศฉบับแก้ไขเพิ่มเติมมีผลใช้บังคับ
ได้หรือไม่

(๒) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ตอบข้อหารือแนวทางปฏิบัติ

มีความเห็นสรุบได้ดังต่อไป
                    
                     นี้

๑) มหาวิทยาลัยจะพิจารณาลตเบี้ยปรับตามสัญญาให้ทุนการศึกษาระดับ
บัณฑิตศึกษา กองทุนพัฒนาบุคลากร มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม ได้หรือไม่ เห็นว่าระเบียบ
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม ว่าด้วยกองทุนพัฒนาบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม
พ.ศ. ๒๕๕๕ และประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติว่าด้วย
การให้ทุนการศึกษา ในระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ ออกใช้บังคับโดยซอบด้วยกฎหมายแล้ว
การที่ประกาศฯ ข้อ ๕.๕ วรรคหนึ่ง กําหนดว่า เมื่อสําเร็จการศึกษาแล้วต้องกลับมารายงานตัว
เพื่อปฏิบัติหน้าที่ปร
                    
                     ะจํา ณ มหาวิทยาลัยทันทีเป็นเวลาสองเท่าของเวลาที่ไปศึกษาต่อ... และวรรคสอง
กําหนดว่า ในกรณีที่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามที่กําหนดในวรรคต้นได้ ผู้รับทุนต้องนําเงินมาชําระคืน
เป็นจํานวนสามเท่าของเงินที่ได้รับโดยทันที... และข้อ ๕.๒ กําหนดว่า ผู้รับทุนที่กลับมาปฏิบัติหน้าที่
ชดใช้ทุบ ณ มหาวิทยาลัยตามข้อผูกพันในข้อ ๕.๕ วรรคหนึ่ง แต่ไม่สามารถปฏิบัติงานได้ครบ
ตามระยะเวลาที่กําหนด ต้องชดใช้เงินคืนตามข้อ ๕.๕ วรรคสอง ตามสัดส่วนของระยะเวลาที่เหลือ
ซึ่งสอดคล้องกับสัญญาให้ทุนฯ ข้อ ๒ วรรคสาม ซึ่งกําหนดว่า ในกรณ
                    
                     ีที่ผู้รับทุนไม่ปฏิบัติตาม
วรรคหนึ่ง ผู้รับทุนยินยอมที่จะชําระเงินที่ได้จากทุนคืนให้แก่มหาวิทยาลัยเป็นจํานวน ๓ เท่าของเงิน
ที่ได้รับไปโดยทันที... โดยที่การกําหนดให้ผู้รับทุนต้องชดใช้เงินทุนคืนให้แก่มหาวิทยาลัยฯ จํานวน
สามเท่าตามที่ระบุไว้ในข้อสัญญาให้ทุนฯ นั้น ถือเป็นการกําหนดให้ผู้รับทุนต้องชําระเงินค่าทดแทน
                    
                     ๕

ความเสียหายที่กําหนดไว้ล่วงหน้าก็เพื่อเป็นหลักประกันและป้องปรามมิให้ผู้รับทุนกระทําผิดสัญญา
ดังนั้น มหาวิทยาลัยจึงต้องผูกพันตามสัญญาและประกาศฯ ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่มหาวิทยาลัยกําหนด
ขึ้นเอง ตามหลักกฎหมายทั่วไปที่ว่าฝ่ายปกครองต้องผูกพันต่อกฎเกณฑ์ที่ตนกําหนดขึ้น ด้วยเหตุผล
เช่นว่านี้ มหาวิทยาลัยจึงไม่สามารถพิจารณาลดเบี้ยปรับตามสัญญาให้ทุนฯ ได้
๒) มหาวิทยาลัยจะแก้ไขเพิ่มเติมประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม

Gas หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติว่าด้วยการให้ทุนการศึกษา ในระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒
ก้าหนดให้ผ
                    
                     ู้รับทุนนําเงินมาขําระคืนเป็นจํานวนสองเท่าของเงินที่ได้รับ (เงินทุนและเบี้ยปรับหนึ่งเท่า)
และให้ประกาศมีผลใช้บังคับกับผู้รับทุนซึ่งทําสัญญาไว้กับมหาวิทยาลัยก่อนวันที่ประกาศฉบับแก้ไข
เพิ่มเติมมีผลใช้บังคับ ได้หรือไม่ เห็นว่า หากมหาวิทยาลัยเห็นว่าประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏ
จันทรเกษม daa หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติว่าด้วยการให้ทุนการศึกษา ในระดับบัณฑิตศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๒ ไม่เป็นธรรมและไม่สอดคล้องกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้ข้าราชการ
ไปศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และดูงาน ณ ต่างประเทศ wa, ๒๕๕« หร
                    
                     ือระเบียบกระทรวง
ศึกษาธิการ ว่าด้วยการไปศึกษาเพิ่มเติม ฝึกอบรม ดูงานหรือปฏิบัติการวิจัย ภายในประเทศ
พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือหนังสือเวียนสํานักงาน ก.พ. ที่ นร/กขต. ๑๐๑๓.๕/ว๕ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม
๒๕๕๐ มหาวิทยาลัยย่อมมีอํานาจแก้ไขสัญญาหรือประกาศให้มีความเหมาะสมและเป็นธรรมได้
แต่มหาวิทยาลัยไม่สามารถแก้ไขให้มีผลย้อนหลังเพื่อใช้บังคับแก่ผู้รับทุนเป็นการเฉพาะรายได้

มหาวิทยาลัยได้พิจารณาความเห็นตอบข้อหารือของสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาแล้วมีความเห็น ดังนี้

(๑) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษายังไม่ได้ตอบข้อห
                    
                     ารือของมหาวิทยาลัย
ในประเด็นการนับระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษาเพื่อชตใช้ทุน ซึ่งมหาวิทยาลัยเห็นว่าในการนับ
ระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษาเพื่อขดใช้ทุนควรถือเวลาการศึกษาตามหลักสูตรระดับปริญญาเอก
คือ ๓ ปี ตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๒.๓.๒ แห่งประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม เรื่อง หลักเกณฑ์
และแนวปฏิบัติว่าด้วยการให้ทุนการศึกษา ในระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ เพราะหากพิจารณา
ตามสัญญาให้ทุนการศึกษาฯ ที่ผู้รับทุนได้ทําไว้กับมหาวิทยาลัยมีเนื้อหาและสาระสําคัญที่ต้องกลับมา
ปฏิบัติราชการชดใช้ทุนเมื่อสําเร็จการศึกษาเข่นเดี
                    
                     ยวกับสัญญาอนุญาตให้บุคลากรไปศึกษาต่อ
ภายในประเทศภาคปกติ แต่กรณีสัญญาอนุญาตให้บุคลากรไปศึกษาต่อภาคปกติเป็นการลาราชการ
ที่มาปฏิบัติราชการตามปกติ ส่วนกรณีผู้รับทุนการศึกษาของมหาวิทยาลัยตามที่หารือนี้ ไม่ได้ไช้เวลา
ราชการในการไปศึกษาต่อเพราะเป็นการศึกษาภาคนอกเวลาราชการ ส่วนในเวลาราชการผู้รับทุน
ยังคงปฏิบัติราชการตามปกติที่มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม ดังนั้น การนับระยะเวลาที่ใช้ใน
การศึกษาเพื่อคํานวณเวลาปฏิบัติราชการชดใช้ทุนจึงควรถือระยะเวลาการศึกษาตามหลักสูตรระดับ
ปริญญาเอก คือ ๓ ปี ตามที่ได้รับฮนุมั
                    
                     ติให้ลาศึกษาต่อ นอกจากนี้ ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยการให้ข้าราชการไปศึกษาต่อ และฝึกอบรมภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๑๕ ข. กําหนด
แต่เพียงว่าผู้ที่ไม่ต้องใช้เวลาราชการไปศึกษาไม่ต้องขออนุญาตตามข้อ ก. แต่ต้องรายงานเป็น
ลายลักษณ์อักษรให้หัวหน้าสถานศึกษาที่ตนปฏิบัติราชการอยู่ทราบก่อนจึงจะโปศึกษาต่อภาคนอก
เวลาราชการได้ และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการไปศึกษาเพิ่มเติม ฝึกอบรม ดูงาน
หรือปฏิบัติการวิจัยภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๒๕ กําหนดว่าข้าราชการที่ได้รับอนุมัติให้ไป
ศึกษาต่อภาคนอกเวลา โด
                    
                     ยไม่ต้องใช้เวลาราชการไปศึกษาไม่ต้องขออนุมัติ แต่ต้องรายงานเป็น
สายลักษณ์อักษรให้ผู้บังคับบัญชาทราบก่อน จึงจะไปศึกษาได้ เช่นเดียวกัน นอกจากนี้ หากผู้รับทุน
                    
                     ๒

การศึกษาของมหาวิทยาลัยไม่สําเร็จการศึกษาภายในเวลา ๓ ปี ผู้รับทุนก็ต้องใช้เงินส่วนตัว
ในการศึกษาด้วย

(๒) ในประเด็นการลดเบี้ยปรับนั้น ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการให้
ข้าราชกภารไปศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และดูงาน ณ ต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๓ ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการไปศึกษาเพิ่มเติม ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัย
ภายในประเทศ WA, ๒๕๕๓ และหนังสือเวียนสํานักงาน ก.พ. ที่ นร/กขต. ๑๐๑๓๓.๕/ว๕ ลงวันที่
๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ได้กําหนดเบี้ยปรับกรณีผู้ลาศึกษาไม่กลับมาปฏิบัติราชการชดใช้ทุ
                    
                     นไว้
เป็นจํานวนเพียงหนึ่งเท่า ทั้งที่ตามระเบียบดังกล่าวเป็นการลาศึกษาต่อภาคปกติที่ใช้เวลาราชการ
ในการไปศึกษา มหาวิทยาลัยจึงเห็นว่าการกําหนดในสัญญาให้บุคสากรที่ได้รับทุนการศึกษาต่อ
ภาคนอกเวลาราชการ ซึ่งไม่สามารถปฏิบัติราชการขดใช้ทุนตามสัญญาต้องขําระเงินทุนคืนพร้อมเบี้ย
ปรับเป็นจํานวนสามเท่านั้น ไม่เป็นธรรมต่อผู้รับทุนการศึกษา เพราะเป็นการกําหนดให้ผู้รับทุน
รับภาระขําระเบี้ยปรับมากกว่าระเบียบและหนังสือเวียนที่ทางรายการดังกล่าวกําหนด มหาวิทยาลัย
จึงชอบที่จะลดเบี้ยปรับลงให้เท่ากับที่ส่วนราชการอื่นกํ
                    
                     าหนด ทั้งนี้ นี้ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้รับทุน

on) ไนประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติมประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมกําหนดให้
ผู้รับทุนขําระเงินคืนจํานวนสองเท่าของเงินที่ได้รับ (เงินทุนและเบี้ยปรับหนึ่งเท่า) โดยให้ประกาศ
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ตังกล่าวมีผลใช้กับสัญญารับทุนทีได้ทําไว้กับมหาวิทยาลัยก่อนวันที่ประกาศมีผลใช้บังคับด้วยนั่น
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ก็เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้รับทุนทุกราย มิได้แก้ไขเพื่อให้มีผลใช้บัง
                    
                     คับแก่ผู้รับทุนเฉพาะรายใด
รายหนึ่ง
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ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น มหาวิทยาลัยยังไม่เห็นพ้องด้วยกับความเห็นของ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยจึงได้หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการ
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กฤษฎีกา ในการนี้สภามหาวิทยาลัยได้เห็นชอบให้มหาวิทยาลัยหารือแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓๕) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
จันทรเกษม โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
[สําน
                    
                     ักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า .มีผู้รับทุนการศึกษาจากกองทุนพัฒนาบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏ
จันทรเกษม รวม ๕๓ คน มีการฟ้องร้องตําเนินคดีไปแล้วจํานวน ๒ คน ส่วนกรณีที่ขอหารือมีผู้รับทุน
จํานวน ๕ คน เป็นทุนการศึกษาต่อในประเทศระดับปริญญาเอก โดยเป็นการศึกษานอกเวสาราชการ
และในเวลาราชการผู้รับทุนยังคงปฏิบัติงานที่มหาวิทยาลัยตามปกติ และมหาวิทยาลัยยังไม่ได้เรียกให้
ทั้ง ๕ คนนี้ขดใช้เงินคืนหรือฟ้องร้องดําเนินคดีแต่อย่างได ซี
                    
                     ่ ซึ่งคุณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ )
ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตังกล่าวแล้ว เห็นสมควรกําหนดประเด็นที่ขอ
หารือให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น โดยมีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีผู้รับทุนศึกษาต่อในประเทศระดับปริญญาเอก โดยเป็น
การศึกษานอกเวลาราชการและในระหว่างเวสาราชการยังคงปฏิบัติงานที่มหาวิทยาลัยตามปกติ
ถ้อยคําที่ว่า “เวลาที่ไปศึกษาต่อ” ตามข้อ ๕.๕ วรรคหนึ่ง แห่งประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏ
จันทรเกษม เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติว่าด้วยการให้ทุนการศึกษา ในระดับบัณฑิตศึกษา
พ.ศ. ๒
                    
                     ๕๕๕ และถ้อยคําที่ว่า “ระยะเวลาที่ได้ไปศึกษาต่อ” ตามข้อ ๒ วรรคหนึ่ง แห่งสัญญา
ให้ทุนการศึกษา ระดับบัณฑิตศึกษา กองทุนพัฒนาบุคลากร มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม
จะหมายความถึง ระยะเวลาที่ผู้รับทุนเริ่มศึกษาจนสําเร็จการศึกษาหรือระยะเวลาตามหลักสูตร
                    
                     ey

การศึกษาหรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า ตามข้อ ๒* แห่งสัญญาให้ทุนการศึกษาฯ กําหนดว่า
มหาวิทยาลัยตกลงให้ทุนแก่ผู้รับทุน และผู้รับทุนตกลงรับทุนของมหาวิทยาลัยตามระเบียบ
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม ว่าด้วยกองทุนพัฒนาบุคสากรมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม
พ.ศ. ๒๕๕๕ และประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติว่าด้วย
การให้ทุนการศึกษา ในระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ และให้ถือว่าระเบียบและประกาศดังกล่าว
เป็นส่วนหนึ่งของสัญญาฉบับนี้ด้วย ซึ่งเมื่อพิจารณาข้อ ๒5 แห่งประกาศมหาริทยาลัยราชภัฏ
จัน
                    
                     ทรเกษม เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติว่าด้วยการให้ทุนการศึกษา ในระดับบัณฑิตศึกษาฯ
ที่กําหนดว่าการจ่ายเงินทุนการศึกษาต่อ กรณีทุนการศึกษาต่อในประเทศ ในข้อ ๒.๑.๒ ระดับ
ปริญญาเอก กําหนดเวลาศึกษาไม่เกินสามปี ให้เบิกจ่ายได้ตามที่จ่ายจริง แต่ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท
ตลอดหลักสูตร และข้อ ๕.๕" วรรคหนึ่ง แห่งประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมดังกล่าว
ที่กําหนตว่าเมื่อสําเร็จการศึกษาแล้วต้องกลับมารายงานตัวเพื่อปฏิบัติหน้าที่ประจํา ณ มหาวิทยาลัย
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ทันที เป็นเวลาสองเท่าข
                    
                     องเวลาที่ไปศึกษาต่อ ประกอบกับข้อ ๒  วรรคหนง แห่งสัญญาให้ทุน

*ข้อ ๒ มหาวิทยาลัยตกลงให้ทุนแก่ผู้รับทุน และผู้รับทุนตกลงรับทุนของมหาวิทยาลัยตาม
ระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม ว่าด้วยกองทุนพัฒนาบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม
พ.ศ. ๒๕๕๕ และประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติว่าด้วยการให้ทุน
การศึกษา ในระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓
‘         จํานวนเงิน วิธีการให้ทุน ระเบียบการรับทุน และรายละเอียดต่าง ๆ เกี่ยวเนื่องจากการให้ทุน
ตามวรรคแรก คู่สัญญาตกลงให้เป็นไปตามระเบียบและ
                    
                     ประกาศของมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม
ระเบียบและประกาศตามวรรคแรกแตะวรรคสอง ให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาฉบับนี้ด้วย
»ตู้อ ๒ การจ่ายเงินทุนการศึกษาต่อ ให้จ่ายดังนี้
do ทุนการศึกษาต่อในประเทศ
ฯลฯ                     ฯลฯ
๒.๑.๒ ระดับปริญญาเอก กําหนดเวลาศึกษาไม่เกินสามปี ให้เบิกจ่ายได้ตามที่
จ่ายจริง แต่ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าแสนบาทถ้วน) ตลอดหลักสูตร
ฯลฯ                     ฯลฯ
ๆ๕.๕ เมื่อสําเร็จการศึกษาแล้วต้องกลับมารายงานตัวเพื่อปฏิบัติหน้าที่ประจํา ณ มหาวิทยาลัย
ทันที เป็นเวลาสองเท่าของเวสาที่ไปศึกษาต
                    
                     ่อ พร้อมส่งมอบวิทยานิพนธ์หรือภาคนิพนธ์หรือรายงานวิจัย
ให้มหาวิทยาลัย จํานวนสามฉบับ
ในกรณีที่ไม่สามารถมาปฏิบัติหน้าที่ตามที่กําหนดในวรรคต้นได้ ผู้ ผู้รับทุนต้องนําเงินมาชําระคืน
เป็นจํานวนสามเท่าของเงินที่ได้รับโดยทันที หรือภายในระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปี โดยขําระค่าดอกเบี้ยตามอัตรา
ที่ระบุไว้ในสัญญา
“ข้อ๒ ผู้จับทุนสัญญาว่าเมื่อได้สําเร็จการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของทุนแล้ว ผู้: ผู้รับทุนจะกลับมา
ปฏิบัติหน้าที่ที่มหาวิทยาลัย เป็นเวลาต่อเนื่องกันเป็นเวลา ๒ เท่าของระยะเวลาที่ได้ไปศึกษาต่อ พร้อมส่งมอบ
จิทย
                    
                     านิพนธ์หรือภาคนิพนธ์หรือรายงานวิจัยให้มหาวิทยาลัย จํานวน ๓ ฉบับ
ตําแหน่งหน้าที่ อัตราเงินเดือน ของการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคแรก ให้เป็นไปตามระเบียบของ
มหาวิทยาลัย
ในกรณีที่ผู้รับทุนไม่ปฏิบัติตามวรรคแรก ผู้รับทุนยินยอมที่จะชําระเงินที่ได้จากทุนคืนให้แก่
มหาวิทยาลัยเป็นจํานวน ๓ เท่าของเงินที่ได้รับไปโดยทันที ทั้งในส่วนที่ได้รับเป็นตัวเงิน และในส่วนที่ได้รับ
เป็นประโยชน์อย่างอื่น หรือภายในระยะเวลาไม่เกิน ๑ ปี นับจากวันที่ผู้รับทุนต้องปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคแรก
พร้อมดอกเบี้ยร้อยละสิบหัว
ในกรณีที่ผู้รับท
                    
                     ุนปฏิบัติหน้าที่ไม่ครบกําหนดระยะ เวลาตามวรรคแรก ผู้รับทุนต้องซําระเงิน
ตามวรรคสาม โดยคิดตามส่วนของระยะเวลาที่เหลือ
                    
                     ร     As     4 gar    yy,    ar. Part              2,
ภารศึกษาฯ ที่กําหนตว่าผู้รับทุนสัญญาว่าเมื่อสําเร็จการศึกษาตามวัตถุประ สงค์ของทุนแล้ว

ay
ศร

ผู้รับทุนจะกลับมาปฏิบัติหน้าที่ที่มหาวิทยาลัยเป็นเวลาต่อเนื่องกันเป็นเวลาสองเท่าของระยะ เวลา
ที่ได้ไปศึกษาต่อ ประเด็นที่ต้องพิจารณาจึงอยู่ที่ถ้อยคําว่า “เวลาที่ไปศึกษาต่อ” wae “ระยะเวลา
ที่ได้ไปศึกษาต่อ” มีความหมายอย่างไร

เมื่อพิจารณาเนื้อหาของข้อ ๒.๑1๒็ แห่งประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม
เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติว่าด้วยการให้ทุนการศึกษา ในระด
                    
                     ับบัณฑิตศึกษาฯ ที่กําหนดให้
การจ่ายเงินทุนการศึกษาต่อ กรณีทุนการศึกษาต่อในประเทศ ระดับปริญญาเอก กําหนดเวลาศึกษา
ไม่เกินสามปี ให้เบิกจ่ายได้ตามที่จ่ายจริง แต่ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ตลอดหลักสูตร ประกอบกับ
ข้อเท็จจริงที่ว่า การศึกษาต่อระดับปริญญาเอกของผู้รับทุนดังกล่าว เป็นการศึกษานอกเวลาราชการ
และในระหว่างเวลาราชการก็คงปฏิบัติงานตามปกติที่มหาวิทยาลัย เวลาที่กําหนดให้ใช้ในการศึกษา
ไม่เกิน ๓ ปี ตลอดหลักสูตร แต่เมื่อครบกําหนด ๓ ปีแล้ว ยังไม่สําเร็จการศึกษา ผู้รับทุนยังคงศึกษา
ต่อเนื่องไป โดยได้ใช้เงินส่
                    
                     วนตัวจนสําเร็จการศึกษา เมื่อปรากฏว่าประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม
ดังกล่าวกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับเรื่อง “เวลาที่ไปศึกษาต่อ” และ "ระยะเวลาที่ได้ไปศึกษาต่อ” ไว้
ไม่เกิน ๓ ปี ตลอดหลักสูตร ประกอบกับกรณีนี้ผู้รับทุนการศึกษาได้ไปศึกษานอกเวลาราชการและ
ยังคงปฏิบัติงานตามปกติในเวลาราชการ ดังนั้น ถ้อยคําว่า “เวลาที่ไปศึกษาต่อ” และ “ระยะเวลา
ที่ได้ไปศึกษาต่อ” จึงหมายถึงเวลาไม่เกิน ๓ ปี ตตอดหลักสูตร มิไข่เวลาทั้งหมดที่ได้ใช้ในการศึกษา
โดยการนําระยะเวลา ๓ ปีที่ได้รับทุนการศึกษาตามหลักสูตรมารวมกับระยะเวลาท
                    
                     ี่ใช้ทุนส่วนตัวศึกษา
ต่อไปจนสําเร็จการศึกษา

ประเด็นที่สอง มหาวิทยาลัยจะลดเบี้ยปรับที่เรียกจากผู้รับทุนลงเหลือจํานวน
หนึ่งเท่าเพื่อให้สอดคล้องกับระเบียบและหนังสือเวียนของส่วนราชการอื่น ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า
เบี้ยปรับถือเป็นเงินค่าทดแทนความเสียหายที่มหาวิทยาลัยยึ่งเป็นคู่สัญญาฝ่ายผู้ให้ทุนการศึกษา
กําหนดไว้ส่วงหน้า การกําหนดเบี้ยปรับไว้สูงก็เพื่อเป็นหลักประกันและ ะป้องปรามมิให้มีการผิดสัญญา
ให้ทุนการศึกษา มหาวิทยาลัยจึงได้กําหนดไว้ในข้อ ๕.๕ วรรคสอง” แห่งประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏ
จันทรเกษม เรื่อง 
                    
                     หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติว่าด้วยการให้ทุนการศึกษา ในระดับบัณฑิตศึกษาฯ และ
ข้อ ๒ วรรคสาม” แห่งสัญญาให้ทุนการศึกษาฯ โดยกําหนดให้ในกรณีที่ผู้รับทุนไม่สามารถมาปฏิบัติ
หน้าที่ชดใช้ทุนการศึกษาเป็นเวลาสองเท่าของระยะเวลาที่ได้ไปศึกษาต่อ ผู้รับทุนต้องนําเงินมา
ซําระคืนเป็นจํานวนสามเท่าของเงินที่ได้รับโดยทันที (เงินทุนที่ได้รับและเบี้ยปรับจํานวนสองเท่า)
ดังนั้น หากต่อมามหาวิทยาลัยเห็นว่าการกําหนดเบี้ยปรับจํานวนสองเท่าสําหรับกรณีนี้ที่เป็น
การศึกษานอกเวลาราชการและยังคงปฏิบัติงานตามปกติในเวสาราชการนั้นสูงเกินไ
                    
                     ป สมควรปรับลด
อัตราเบี้ยปรับเสียใหม่เพื่อให้สอดคล้องกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี หนังสือเงียนสํานักงาน ก.พ.
และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ที่กําหนดเบี้ยปรับไว้เพียงจํานวนหนึ่งเท่า ก็ย่อมอยู่ในอํานาจ
ของมหาวิทยาลัยที่จะกระทําได้ และเป็นอํานาจของสภามหาวิทยาลัยที่จะแก้ไขระเบียบหรือข้อบังคับ
เพื่อปรับอัตราเบี้ยปรับให้เหมาะสมหรือให้อํานาจแก่มหาวิทยาลัยที่จะปรับลดเบี้ยปรับลงได้
เป็นรายกรณี เพื่อความเหมาะสมและความเป็นธรรมได้ตามที่เห็นสมควร
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%โปรดดตูเชิงอรรถที ๒, ข้างต้น
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โปรดดูเ
                    
                     ขิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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'โปรดดูเขิงอรรถที ๕, ข้างต้น
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ประเด็นที่สาม หากมหาวิทยาลัยจะแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศ
เพื่อกําหนตให้ผู้รับทุนนําเงินมาชําระคืนเป็นจํานวนสองเท่าของเงินที่ได้รับ และให้มีผลย้อนหลัง
เป็นการลดจํานวนเงินที่ผู้รับทุนต้องชดใช้คืนให้แก่มหาวิทยาลัย กรณีผิดสัญญาที่ผู้รับทุนได้ทําไว้กับ
มหาวิทยาลัยก่อนวันที่แก้ไขเพิ่มเติมระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศมีผลใช้บังคับได้หรือไม่ เห็นว่า
มาตรา ๓๕ (๑๒7“ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้กําหนดให้สภามหาวิทยาลัย
มีอํานาจและหน้าที่ในการออกระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ
                    
                      เกี่ยวกับการบริหารการเงิน การจัดหา
รายได้และผลประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายหรือ
มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น จึงเป็นอํานาจของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมที่จะออก
ระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับการลตเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาให้ทุนการศึกษาฯ ตามกรณี
ที่ขอหารือมานี้ได้

ส่วนประเด็นที่ว่าสภามหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมจะสามารถออกระเบียบ
หรือข้อบังคับให้มีผลย้อนหลังเป็นการลดจํานวนเงินที่ผู้รับทุนต้องชดใช้คืนให้แก่มหาวิทยาลัย
"ด้หรือไม่ du เห็นว่า การออก
                    
                     กฎหมายเพื่อให้มีผลบังคับเปลี่ยนแปลงสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล
ที่มือยู่ตามกฎหมายเป็นการย้อนหลังในทางที่เป็นคุณย่อมกระทําได้ หากจําเป็นและสมควร แต่วิธีการ
ที่จะกําหนดให้กฎหมายมีผลย้อนหลังอย่างไรและเหียงใดนั้น เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาปัจจัย ผลดี
และผลเสียที่เกี่ยวข้องทั้งหมดของกฎหมายในแต่ละเรื่อง ทั้งนี้ ตามแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ที่ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๓/๒๕๕๕“ ดังนั้น ในประเด็น
ที่ขอหารือนี้จึงเป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัยที่จะพิจารณา 
                    
                     และหากมีการแก้ไข
ระเบียบหรือข้อบังคับให้มีผลย้อนหลังดังกล่าวแล้ว มหาวิทยาลัยก็สมควรที่จะดําเนินการเพื่อให้มีการ

ญ่        wv                 aia    เ
แก้ไขสัญญาให้ทุนการศึกษาที่เกี่ยวข้องด้วย

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๒

รีมาตรา oie สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
และโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าที่ ดั: ดังนี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
(๑๒) ออกระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารการเงิ
                    
                     น การจัดหารายได้และ
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง
ฯลฯ                   ฯสฯ
“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Ges ทบทวนข้อหารือกรณีการใช้บังคับประกาศ
กระทรวงการศลังตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชกําหนตพิกัดอัตราศุลกากร WA. ๒๕๓๐ ส่งพร้อม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ต่วนที่สุด fi us ๐๐๐๑/๑๓๓๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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