
บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างกฎกระทรวงก าหนดลักษณะและเนื้อที่ที่ดิน ที่จะใช้เป็นที่จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

พ.ศ. .... 

หลักการ 

ปรับปรุงกฎกระทรวงว่าด้วยการก าหนดลักษณะและเนื้อที่ที่ดิน ที่จะใช้เป็นที่จัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้สอดคล้องกับบริบทการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ เปลี่ยนแปลงไป 
ทั้งในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้อย่างคุ้มค่า ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดแก่นักศึกษา 
ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในทุกภาคส่วน ตลอดจนเพื่อส่งเสริมสนับสนุน
ให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดสรรพ้ืนที่ใช้สอยให้สอดคล้องกับอัตลักษณ์ สามารถสะท้อนให้เห็นคุณค่าและ 
พันธกิจของสถาบัน และสร้างความเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึนให้แก่สถาบันและสังคม 

เหตุผล 

โดยที่บริบทโลกและเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้เข้ามามีบทบาทในฐานะเป็นเครื่องมือส าคัญของ
การจัดการศึกษาและการด าเนินงานในทุกด้านของสถาบันอุดมศึกษา อันส่งผลให้รูปแบบหลักสูตร 
การจัดการเรียนการสอน การให้บริการทางการศึกษา และการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษา 
มีความยืดหยุ่นมากยิ่ งขึ้น สามารถรองรับและตอบสนองต่อเป้าหมายทางการศึกษาที่หลากหลาย 
ก้าวข้ามข้อจ ากัดในเรื่องของเวลาและสถานที่ จึงท าให้การใช้ทรัพยากรในมิติเชิงพ้ืนที่ของสถาบันอุดมศึกษา 
มีความจ าเป็นลดลง ขนาดเนื้อที่ที่ดินที่ใช้เป็นที่จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาจึงมิได้เป็นปัจจัยหลักที่มีผลกระทบต่อ
คุณภาพในการจัดการศึกษาและการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเช่นอดีตที่ ผ่านมา ประกอบกับ
สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งมีอัตลักษณ์และจุดเน้นในการจัดการศึกษาที่อาจแตกต่างกัน  การก าหนดพ้ืนที่ 
ใช้สอยของสถาบันอุดมศึกษาจึงต้องรองรับความแตกต่างได้อย่างสอดคล้อง เหมาะสม และมีประสิทธิภาพด้วย 

ดังนั้น เพ่ือให้กฎกระทรวงว่าด้วยการก าหนดลักษณะและเนื้อที่ที่ดิน ที่จะใช้เป็นที่จัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2549 ซึ่งใช้ปฏิบัติมาแล้วมากกว่า 15 ปี ได้รับการปรับปรุงให้มีความทันสมัย
สอดคล้องกับบริบทของพัฒนาการการจัดการศึกษาระดับ อุดมศึกษาข้างต้น จึงเป็นการสมควรให้มี 
การปรับปรุงหลักการและหลักเกณฑ์ ในการก าหนดลักษณะและเนื้ อที่ ที่ ดิน  ที่ จะใช้ เป็นที่ จั ดตั้ ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเสียใหม่ จากการก าหนดจ านวนเนื้อที่ที่ดินที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในแต่ละ
ประเภทพึงมี  เป็นการก าหนด “ พ้ืนที่ ใช้สอย” ตามลักษณะการใช้ประโยชน์บน เนื้ อที่ ที่ ดินของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนแทน บนพ้ืนฐานที่มุ่งส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถ
ด าเนินงานครอบคลุมทุกพันธกิจอุดมศึกษาและจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพมาตรฐาน โดยมีความยืดหยุ่นและ
คล่องตัวในการบริหารจัดการทรัพยากรให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ เป้าหมาย อัตลักษณ์ และจุดเน้นตาม
บริบทเฉพาะของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแต่ละแห่ง อันจะส่งผลท าให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถ 
ใช้ประโยชน์จากที่ดินในฐานะทรัพยากรหนึ่งของสถาบันได้อย่างคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิด
ประสิทธิผลสูงสุดแก่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในทุกภาคส่วนมากยิ่งขึ้น 
อีกทั้งยังจะเอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาและการยกระดับผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินงาน
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในทุกมิติได้อย่างแท้จริง ด้วยเหตุนี้ จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 
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ร่าง 
กฎกระทรวง 

ก าหนดลักษณะและเนื้อที่ที่ดิน ที่จะใช้เป็นที่จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. .... 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๗ และมาตรา ๑๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 25 ประกอบกับมาตรา 26 และมาตรา 4๐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑  ให้ยกเลิกกฎกระทรวงก าหนดลักษณะและเนื้ อที่ที่ ดิน  ที่ จะใช้ เป็นที่ จัดตั้ ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๙  

ข้อ 2  ในกฎกระทรวงนี้ 

“พ้ืนที่ใช้สอย”  หมายความว่า  พ้ืนที่ในอาณาบริเวณเนื้อที่ที่ดินของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน อันหมายรวมถึงพ้ืนที่ทั้งภายในและภายนอกอาคาร ที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดไว้ตามลักษณะ 
การใช้ประโยชน์เพ่ือเป็นพ้ืนที่ส าหรับการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์และพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษาและกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน รวมถึงการจัดกลุ่ม
สถาบันอุดมศึกษา 

“ผังแม่บทการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ใช้สอย”  หมายความว่า  ผังบริเวณในการจัดพ้ืนที่ใช้สอย
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ที่แสดงให้เห็นถึงองค์ประกอบทางกายภาพ และการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ใช้สอย 
ที่สอดคล้องกับแผนการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

“แผนการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน”  หมายความว่า  แผนการด าเนินงาน 
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนภายในก าหนดระยะเวลาห้าปีนับแต่วันที่ได้รับใบอนุญาตจัดตั้งหรือได้รับอนุญาต
ให้เปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน อันครอบคลุมแผนการด าเนินงานด้านกายภาพ ด้านวิชาการ 
ด้านการเงิน และด้านการบริหารจัดการ ตามกฎหมายว่าด้วยการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต
จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหรือกฎหมายว่าด้วยการขออนุญาตและการอนุญาตให้เปลี่ยนชื่อหรือ 
เปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน แล้วแต่กรณี 

ข้อ 3  ที่ดินที่จะใช้เป็นที่จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องมีเนื้อที่ที่เหมาะสมเพียงพอต่อ
การจัดพ้ืนที่ใช้สอยเพ่ือรองรับการด าเนินงานตามพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างครบถ้วน  

ที่ดินที่จะใช้เป็นที่จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามวรรคหนึ่งต้องเป็นไปตามมาตรฐาน 
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมก าหนด 
และต้องเป็นที่ดินที่ติดต่อเป็นผืนเดียวกัน ในกรณีที่ที่ดินมิได้มีพ้ืนที่ติดต่อเป็นผืนเดียวกัน ต้องมีการเชื่อมโยง
ติดต่อถึงกันในลักษณะที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการศึกษา และสามารถจัดกิจกรรมทางการศึกษา 
ได้โดยสะดวก 
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ข้อ 4 การจัดพ้ืนที่ ใช้สอยบนที่ดินของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามข้อ 3 มีหลักการ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) สามารถสื่อสารคุณค่าสะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพและความสามารถในการรองรับ 
การด าเนินงานครอบคลุมพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย่างครบถ้วนและมีคุณภาพมาตรฐาน 
เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนด โดยมีการจัดท าผังแม่บทการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ใช้สอยของสถาบัน 
ที่ชัดเจน คุ้มค่า มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับแผนการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตลอดจน
ก่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดแก่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในทุกภาคส่วน 

(2) สามารถสะท้อนอัตลักษณ์ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนผ่านการออกแบบผังบริเวณ 
อาคารและสิ่งปลูกสร้าง หรือสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ ได้อย่างเด่นชัด อันจะมีส่วนในการเสริมสร้าง 
ความประทับใจและประสบการณ์ที่ดีให้แก่ผู้รับบริการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

(3) สามารถสร้างความเปลี่ยนแปลงให้แก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนและสังคม โดยค านึงถึง
การมีส่วนร่วมของหน่วยงานภายในสถาบันและชุมชนในพ้ืนที่ ซึ่งพ้ืนที่ใช้สอยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
ควรถูกออกแบบให้เอ้ือต่อการเป็นระบบนิเวศการเรียนรู้ของชุมชนโดยรอบ มีการแบ่งปันการใช้งานทรัพยากร
ร่วมกันระหว่างสถาบันและชุมชน อีกทั้งควรมีการเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ชุมชนในพ้ืนที่สามารถใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรของสถาบันได้ในโอกาสต่าง ๆ อันจะเป็นส่วนส่งเสริมและผลักดันให้เกิดการพัฒนา
สร้างความเปลี่ยนแปลงสู่สังคมในวงกว้าง 

(4) สามารถรองรับต่อพัฒนาการการจัดการศึกษาและการด าเนินงานตามพันธกิจที่สอดรับ
กับแนวทางการใช้ชีวิตวิถีใหม่ เพ่ือเตรียมความพร้อมให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีภูมิคุ้มกันสามารถเผชิญต่อ 
สภาวะวิกฤตและพลวัตการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

ข้อ  5   การจัด พ้ืนที่ ใช้ สอยของสถาบั น อุดมศึกษาเอกชน ตามหลักการในข้อ  4  
ให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจ าแนกพ้ืนที่ใช้สอยตามลักษณะการใช้ประโยชน์ ดังต่อไปนี้ 

(1) พ้ืนที่ใช้สอยส าหรับการจัดการศึกษา 
(2) พ้ืนที่ใช้สอยส าหรับการวิจัยและสร้างนวัตกรรม 
(3) พ้ืนที่ใช้สอยส าหรับการบริการวิชาการแก่สังคมและการทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
(4) พ้ืนที่ใช้สอยส าหรับเป็นที่ตั้งของส่วนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน   
(5) พ้ืนที่ใช้สอยส าหรับการสร้างสังคมและการใช้ชีวิตภายในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
(6) พ้ืนที่สีเขียวตามแนวทางการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและหลักการพัฒนา

อย่างยั่งยืน  
(7) พ้ืนที่ ใช้สอยอ่ืนเพ่ือด าเนินพันธกิจตามจุดเน้น ความเชี่ยวชาญ และการจัดกลุ่ม

สถาบันอุดมศึกษา 

การจัดให้มีพ้ืนที่ใช้สอยตามวรรคหนึ่ง สถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องก าหนดผังแม่บทการใช้
ประโยชน์ พ้ืนที่ ใช้สอยส าหรับพ้ืนที่ใช้สอยในทุกประเภท โดยเนื้อที่ของพ้ืนที่ใช้สอยในแต่ละประเภท 
ดังกล่าวนั้นต้องมีสัดส่วนที่เหมาะสมเพียงพอสามารถรองรับต่อการด าเนินงานตามแผนการด าเนินงานของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน รวมทั้งต้องเพียงพอส าหรับการใช้งานของนักศึกษา อาจารย์ บุคลากร และผู้ใช้งาน
ในกลุ่มอ่ืน ๆ ตามแผนการรับนักศึกษาและบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ทั้งนี้ การจัดให้มีพ้ืนที่ใช้สอย
ข้างต้น สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอาจมีการใช้ประโยชน์ พ้ืนที่ ใช้สอยในแต่ละประเภทร่วมกันได้ตาม 
ความเหมาะสม โดยต้องไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพมาตรฐานในการจัดการศึกษาและเป็นอุปสรรคต่อ 
การด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

- ร
่าง 

-
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การพิจารณาศักยภาพ ความพร้อม และความเหมาะสม ตามหลักเกณฑ์ในการจัดพ้ืนที่ 
ใช้สอยตามวรรคก่อน ให้เป็นไปตามทีค่ณะกรรมการการอุดมศึกษาประกาศก าหนด 

ข้อ  6  กรณี ที่ สถาบัน อุดมศึกษาเอกชน มีการปรับ เปลี่ ยนแผนการจัดการศึกษา  
แผนการด าเนินงานตามพันธกิจ หรือด้วยเหตุผลประการใด ซึ่งมีผลท าให้ต้องมีการปรับปรุงการใช้ประโยชน์
พ้ืนที่ใช้สอยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพ่ือรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงข้างต้น ให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ปรับปรุงผังแม่บทการใช้ประโยชน์ พ้ืนที่ ใช้สอยภายใต้หลักการและหลักเกณฑ์ตามข้อ 4 และข้อ 5  
และเสนอสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้ความเห็นชอบ โดยให้มีการติดตามประเมินผลที่เชื่อมโยงกับ 
การรับรองวิทยฐานะสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

ข้อ 7 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมมีอ านาจ
ตีความและวินิจฉัยปัญหาอันเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้ 

ข้อ 8  การขอรับใบอนุญาตจัดตั้งหรือการขออนุญาตเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ ให้พิจารณาด าเนินการตามกฎกระทรวงก าหนดลักษณะและ
เนื้อท่ีที่ดิน ที่จะใช้เป็นที่จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๙ จนกว่าจะแล้วเสร็จ  

 

 
      ให้ไว้ ณ วันที่                                พ.ศ. .... 

 
 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

- ร
่าง 

-




