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‘มหาวิทยาลัยต้องมีหน้าที่ 4 ประการ’

1.	 การเสาะหาวิชชา หรือเปิดโอกาสให้กุลบุตรได้เรียนท�ำการเสาะหาวิชชา เลี้ยงดูท�ำนุบ�ำรุง นักปราชญ ์

	 ผู้สามารถเสาะหาวิชชา และใช้ผลอันนั้นมาสอนกุลบุตรได้ เปนกิจส�ำคัญที่สุดของมหาวิทยาลัย 

	 มหาวิทยาลัยเปนสมองต้นความคิดของชาติ เปนสถานเลี้ยง “คนดี” ของชาติ

2.	 ผลของการเสาะหาวชิชานี ้ต้องเอามาวางเปนแบบแผนส�ำหรบัความประพฤตขิองชาต ิทัง้ในทางธรรมะ 

	 และวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเปนหลักตัวอย่างการเปนเครื่องวัด เปนที่เก็บรวบรวมและจ�ำหน่าย 

	 เผยแพร่ความคิดของชาติเราเอง และช่วยท�ำการติดต่อกับคณะที่มีหน้าที่คล้ายกันของนานาชาติ

3.	 มหาวิทยาลัยมีกิจสอนกุลบุตร ศิลปวิทยาศาสตร เพื่อท�ำให้ผู้มาเรียนมีความรู้กว้างขวาง เห็นเหต ุ

	 ใกล้ไกล และใช้ความคดิทีไ่ด้บงัเกดิขึน้ด้วยการเรยีนเปนผลประโยชน์แก่คณะ นอกจากนัน้มหาวทิยาลยั 

	 อาจจะตั้งโรงเรียนฝึกฝนวิชชาชีพย์บางขนิดที่ต้องมีพื้นศิลปวิทยาศาสตร

4.	 มหาวทิยาลยัมกีจิสอบไล่กลุบตุร เพือ่วดัความรูค้วามสามารถ และรบัรองเปนพยาน โดยการให้ปรญิญา 

	 แก่ผู้ที่สมควร

‘อุดมศึกษา’
เป็นการศึกษา ‘ส�ำหรับผู้ที่ส�ำเร็จขั้นปฐมและมัธยมแล้ว 

และจะใคร่เรียนวิชชาชีพย์ และศิลปวิทยาศาสตร  
เพื่อตั้งตนเป็นผู้น�ำความคิดของราษฎร และท�ำกิจการต่าง ๆ  

เป็นผู้เชี่ยวชาญ หรือรับต�ำแหน่งรับผิดชอบอันสูง’

สมเด็จพระมหิตลาธิเบศร อดุลยเดชวิกรม
พระบรมราชชนก

พระบิดาแห่งการอุดมศึกษาไทย
ทรงนิยามค�ำว่า ‘อุดมศึกษา’ และหน้าที่ของ ‘มหาวิทยาลัย’





	 นับจากวันท่ี 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแต่งตั้งประธานกรรมการ 

และกรรมการการอดุมศกึษาชุดน้ี จนถงึปัจจบุนั เป็นเวลา 4 ปี ทีค่ณะกรรมการการอดุมศกึษา ได้ท�ำหน้าที่

เสนอนโยบาย สนับสนุนทรัพยากรติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

โดยค�ำนึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการเป็นส�ำคัญ และยึดปฏิญญาการปฏิบัติหน้าที่ 

ของคณะกรรมการการอดุมศกึษาอย่างเคร่งครดั เคารพและให้เกียรตกัิบกระบวนการท�ำงานของทกุภาคส่วน 

รวมถึงรับฟังการเสนอความคิดเห็นด้วยหลักเหตุผล เคารพเวทีการประชุม และยึดถือมติข้อตกลงของ 

คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการเป็นที่ตั้ง

สาร

(รศ. คุณหญิงสุมณฑา พรหมบุญ)
ประธำนกรรมกำร 

คณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ

การจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษาของสถาบนัอดุมศกึษาอย่างมคีณุภาพ และเป็นท่ียอมรับของสังคมและผู้ประกอบการ เป็นภารกิจที่ท้าทายของสถาบันอุดมศึกษาไทยในปัจจุบัน คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในฐานะ ผู้พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการอุดมศึกษา ให้สอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิและแผนการศกึษาแห่งชาต ิสนบัสนนุทรพัยากร ตดิตามตรวจสอบ และประเมนิผลการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยค�านึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการ จึงต้องเร่งปฏิบัติภารกิจให้ทันการณ์ช่วงต้นของการปฏิบัติหน้าท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษาชุดน้ี มแีนวนโยบายรบัฟงัข้อเทจ็จรงิและปัญหาในการจดัการศกึษาของสถาบนัอุดมศึกษา ตลอดจนข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา เพื่อเป็นสารัตถะในการประเมินการจัดการศึกษาของสถาบันอดุมศกึษาแต่ละเครอืข่าย และหาแนวทางในการพฒันาคุณภาพมาตรฐานการอดุมศึกษาให้เป็นทีย่อมรบั ท้ังจากสถาบนัอุดมศกึษา สถานประกอบการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เพื่อให้เกิดความร่วมมือ ในการน�านโยบาย และทิศทางการพัฒนาอุดมศึกษา ไปสู่การปฏิบัต ิอย่างจริงจังให้เกิดผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรม ส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษามีคณะผู้บริหารท่ีมีธรรมาภิบาล ให้คณาจารย์มีจิตวิญญาณความเป็นครูอย่างมืออาชีพ ให้มีหลักสูตรที่หลากหลายและมีมาตรฐาน ให้สถาบันอุดมศึกษาเป็นแหล่งสร้างและพัฒนาองค์ความรู้คณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงได้จัดการประชุมคณะกรรมการ การอุดมศึกษาสัญจร เพื่อเสวนาร่วมกับเครือข่ายอุดมศึกษา 9 เครือข่าย ประกอบด้วย สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เอกชน และวิทยาลัยชุมชน รวมทัง้สิน้  156 แห่ง โดยจดัเส้นทางการเยีย่มชม (site visit) สถาบนัอดุมศกึษา 
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รองศาสตราจารย์ ดร. คุณหญิงสุมณฑา พรหมบุญ
ประธานกรรมการ 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา



	 ตลอดระยะเวลา 4 ปีที่ผ่านมา คณะกรรมการการอุดมศึกษาตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงและ 

ความสลับซับซ้อนของนโยบายภาพรวม เนื่องจากสังคมโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว บริบทของ

สงัคมไทยในปัจจบุนัเปลีย่นไปจากอดตี ส่งผลให้ปัจจยัแวดล้อม และพลวัตของอดุมศกึษาไทยเป็นไปอย่าง

ก้าวกระโดด จากมหาวิทยาลัยเฉพาะทาง 5 แห่ง ในช่วงเร่ิมต้น เพิ่มเป็น 17 แห่ง ในปี 2515 และ 

50 แห่ง ในปี 2535 จนสถาบันอดุมศกึษาเคยขยายตวัเพิม่จ�ำนวนมากถงึ 174 แห่ง ในปี 2557 ภายในระยะ 

เวลา 22 ป ีประเทศไทยมีสถาบันอุดมศึกษาเพิ่มขึ้น 124 แห่ง ดังนั้น ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถาบัน

อุดมศึกษา และมาตรฐานการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา จึงเป็นสิ่งส�ำคัญและจ�ำเป็นยิ่งที่จะเป็นกลไก

ในการบรหิารจดัการให้สถาบันอุดมศกึษาไทยด�ำเนินภารกจิอยา่งมั่นคง และสามารถแข่งขันในเวทีโลกได้

	 คณะกรรมการการอุดมศึกษาชุดนี้ เริ่มต้นการปฏิบัติหน้าที่ด้วยการก�ำหนดนโยบายหลัก 8 ข้อ 

คือ (1) ลงทุนพัฒนาประเทศผ่านสถาบันอุดมศึกษา (2) ปรับปรุงเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร (3) ประกัน

คุณภาพการศึกษาและส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ (4) ร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 

พ.ศ. ... (5) ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษา (6) ส่งเสริมเครือข่ายมหาวิทยาลัย (7) พัฒนา

ระบบคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา และ (8) ผลิตและพัฒนาครู เพื่อใช้เป็นแนวทาง 

ในการก�ำกับติดตามของคณะกรรมการ เป็นทิศทางการก�ำหนดนโยบายของส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การอดุมศกึษา และเป็นทศิทางการจดัการศกึษาของสถาบนัอดุมศกึษา และต่อมาเพิม่เตมินโยบาย 2 ข้อ 

คือ การจัดท�ำแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2574) และการจัดท�ำแผน

พัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) และการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหา 

ธรรมาภบิาลในสถาบนัอดุมศกึษา เพ่ือให้การบรหิารจดัการอดุมศกึษาไทยในอนาคตมคีวามก้าวหน้า มัน่คง 

บนพื้นฐานความโปร่งใส

	 จากการให้ความส�ำคญัในการรบัฟังข้อเทจ็จรงิและปัญหาในการจดัการศกึษาของสถาบนัอดุมศกึษา

เพือ่หาแนวทางในการพฒันาคณุภาพมาตรฐานการอดุมศกึษาให้เป็นทีย่อมรบั คณะกรรมการการอดุมศกึษา 

ชุดนี้ จึงจัดการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษาสัญจร และการเสวนาร่วมกับเครือข่ายอุดมศึกษา

ภูมิภาค เพ่ือพบปะผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา พร้อมท้ังเยี่ยมชมผลงานวิจัย นวัตกรรม และการจัด 

การเรยีนการสอนของสถาบนัอดุมศกึษา ส่งผลให้คณะกรรมการการอดุมศกึษาได้รบัทราบจดุอ่อน จุดแขง็ 

วิกฤต และโอกาส ที่สถาบันอุดมศึกษาน�ำมาแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ซึ่งเป็นข้อมูลที่มีคุณค่าส�ำหรับ 

การก�ำหนดทิศทางการพัฒนาอุดมศึกษาไทยในอนาคต

​	 คณะกรรมการการอุดมศึกษา ขอขอบคุณคณะอนุกรรมการหลัก คณะอนุกรรมการ และ 

คณะท�ำงาน ที่ช่วยกันท�ำหน้าที่อย่างเสียสละในการร่วมกันพัฒนาอุดมศึกษาไทย และขอบคุณส�ำนักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษาที่เป็นสะพานเช่ือมให้นโยบาย กกอ. ไปสู่การปฏิบัติของสถาบันอุดมศึกษา 

และสถาบันอุดมศึกษาในฐานะผู้น�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ จนเกิดผลลัพธ์ที่มีคุณค่าและมูลค่ามหาศาล 

ในการผลติและพฒันาทรพัยากรมนษุย์ และนวตักรรมองค์ความรูข้องประเทศ ท้ายทีส่ดุนี ้ถงึแม้คณะกรรมการ 

การอดุมศกึษาชุดนีจ้ะครบวาระการด�ำรงต�ำแหน่งไปแล้ว ขอให้ประชาคมอุดมศกึษาไทยจบัมอืสร้างความ

เข้มแข็งไปด้วยกัน ตามความโดดเด่นของอัตลักษณ์ที่มีต่อไป



ดร. สุภัทร จำ�ปาทอง
เลขาธิการ

คณะกรรมการการอุดมศึกษา

	 ตลอดเวลา 4 ปีที่ผ่านมา การผลักดันให้นโยบายหลักของคณะกรรมการการอุดมศึกษาชุดนี้ 

ไปสู่การปฏิบัติร่วมกันของประชาคมอุดมศึกษา และภาคีที่เกี่ยวข้อง อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน เป็นหน้าที่ 

ทีส่�ำนักงานคณะกรรมการการอดุมศกึษาให้ความส�ำคญัอย่างยิง่ เนือ่งจากนโยบายหลกั 8 ข้อ และนโยบาย

เพิ่มเติม 2 ข้อ เป็นนโยบายท่ีมีคุณค่าต่อการพัฒนาอุดมศึกษาไทยในทุกมิติ ทั้งการสนับสนุนให้สถาบัน

อุดมศึกษาทบทวนอัตลักษณ์ ความโดดเด่น เพื่อปรับยุทธศาสตร์การด�ำเนินงานให้เชื่อมโยงกับการลงทุน 

พัฒนาประเทศผ่านสถาบันอุดมศึกษา ในมิติการผลิตและพัฒนาครู มีการด�ำเนินโครงการผลิตครู 

เพื่อพัฒนาท้องถิ่น เพื่อตอบโจทย์ การผลิตครูระบบจ�ำกัดรับในสาขาและพื้นที่ขาดแคลน 



	 ส�ำหรับนโยบายการพัฒนาระบบคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ประสานและหารือร่วมกับที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย และ 

ผู้ เกี่ยวข้อง ให้ยึดหลักการ ซึ่งคณะกรรมการการอุดมศึกษาให้ความส�ำคัญ อาทิ ลดภาระการสอบ 

และค่าใช้จ่ายของนักเรียนและผู้ปกครอง และการให้นักเรียนได้เรียนในชั้นเรียนปกติจนจบการศึกษา 

ชัน้มธัยมศกึษาปีที ่6 เป็นแนวทางในการพฒันาระบบ จนได้การคดัเลอืกนกัศกึษาระบบใหม่ คอื Thai University 

Central Admission System หรอื TCAS ซึง่จะเริม่ใช้ใน ปีการศกึษา 2561 ในมติขิองการส่งเสรมิคณุภาพ

มาตรฐานของอดุมศกึษาไทยให้สามารถเทยีบเคยีงกบันานาชาต ิและเป็นทีย่อมรบัของสงัคมโลก ได้มีการ

ปรบัปรงุเกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูร พ.ศ. 2548 จนได้เกณฑ์มาตรฐานหลักสตูรระดบัปรญิญาตร ีพ.ศ. 2558 

และเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2558 การประกันคุณภาพการศึกษาและส่งเสริม

สถาบนัอดุมศกึษาสูค่วามเป็นเลศิ ตลอดจนการตดิตามตรวจสอบคณุภาพการจดัการศกึษา ทัง้การจดัการ

ศกึษานอกสถานทีต้ั่ง การจดัการศกึษาระดบัปรญิญาเอก และตดิตามตรวจเยีย่มคณุภาพมาตรฐานสถาบนั

อุดมศึกษาเอกชนที่เปลี่ยนประเภท ให้สอดคล้องกับเกณฑ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 การส่งเสริมเครือข่ายมหาวิทยาลัยเพื่อสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนให้กับสถาบันอุดมศึกษา 

ทุกกลุ่ม เป็นอีกหนึ่งนโยบายที่คณะกรรมการการอุดมศึกษาชุดนี้ให้ความส�ำคัญ โดยมีการจัดการประชุม

คณะกรรมการการอุดมศึกษาสัญจร พร้อมเสวนาแลกเปลี่ยนประสบการณ์และความคิดเห็นในการจัด 

ก า รศึกษาร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาในเครือข่ายอุดมศึกษาภูมิภาค ทั้ง 9 เครือข่าย นอกจากนี ้

คณะกรรมการการอุดมศึกษายังตระหนักถึงความจ�ำเป็นที่จะต้องมีกฎหมายส�ำหรับเป็นกลไก มาตรการ 

และบทก�ำหนดในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการจัดการศึกษา 

จึงสนับสนุนให้มีการจัดท�ำร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... โดยคงความเป็นอิสระของสถาบัน

อุดมศึกษา

	 อย่างไรก็ตาม การจัดท�ำแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560-2574) 

และการจดัท�ำแผนพัฒนาการศกึษาระดบัอดุมศกึษา ฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560-2564) และการจดัระเบยีบ

และแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา เป็นอีก 2 นโยบายท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

ให้ความส�ำคัญ เพื่อผลักดันให้การอุดมศึกษาไปในทิศทางที่สอดรับการพัฒนาประเทศ บนพื้นฐาน 

ความรับผิดชอบต่อสังคม

	 ในโอกาสครบวาระ 4 ปี ผมในฐานะผู้แทนผู้บริหาร และข้าราชการของส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษา ขอขอบพระคุณประธานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะกรรมการการทุกท่าน 

ซึ่ งตลอดระยะเวลาได้ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความรับผิดชอบ เสียสละ มีคุณธรรม และมุ่งมั่นใช้ความรู้ 

ความสามารถและประสบการณ์ในการให้ค�ำแนะน�ำและทัศนะที่สร้างสรรค์ ด้วยความเป็นกลาง จนเกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อสังคมส่วนรวมและการอุดมศึกษาของประเทศ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคณะกรรมการ

ทุกท่านยังจะให้ข้อแนะน�ำในการพัฒนาอุดมศึกษาของประเทศให้เจริญก้าวหน้าต่อไป
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	 การบริหารราชการในส่วนการจัดการ

ศึกษาระดับอุดมศึกษา มีคณะบุคคลในรูปของ

คณะกรรมการ คือ คณะกรรมการการอุดมศึกษา 

ประกอบด ้วย กรรมการโดยต�ำแหน ่งจาก 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ 

และผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวนไม่เกิน 28 คน มีหน้าที ่

ตามพระราชบญัญติัการศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 

มาตรา 34 วรรคสาม ก�ำหนดให้ พิจารณาเสนอ

นโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการอดุมศกึษา

ที่สอดคล้องกับความต้องการตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษา

แห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา โดยค�ำนึงถึงความเป็นอิสระและ 

ความเป็นเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับ

ปรญิญาตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตัง้สถานศกึษา

แต่ละแห่ง และกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง โดยส�ำนกังาน

คณะกรรมการการอดุมศกึษา ท�ำหน้าทีร่บัผดิชอบ

งานเลขานุการของคณะกรรมการการอุดมศึกษา

	 คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีอ�ำนาจ

หน้าที ่ตามพระราชบญัญัติระเบยีบบรหิารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ตามความ 

	 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก�ำหนดให้รัฐต้องจัดการ
ศึกษาอบรม และสนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาอบรมให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม 
ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
สร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตส�ำนึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
ในระบอบประชาธปิไตย อนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ สนบัสนนุการค้นคว้าวจิยั 
ในศลิปวิทยาการต่างๆ เร่งรดัการศกึษาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีพื่อการพัฒนา
ประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรม 
ของชาต ิรวมทัง้ในการจดัการศกึษาของรัฐ ให้ค�ำนงึถงึการมส่ีวนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน ตามที่กฎหมายบัญญัติและให้ความคุ้มครอง 
การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพและเอกชนภายใต้การก�ำกับดูแลของรัฐ

คณะกรรมการการอุดมศึกษา

10

นโ
ยบ

าย
 ก

กอ
.



ในมาตรา 16 ในการพิจารณาเสนอนโยบาย 

แผนพัฒนา และมาตรฐานการอุดมศึกษาที่

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาต ิและแผนการศกึษาแห่งชาต ิและสนับสนุน

ทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล 

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยค�ำนึงถึง

ความเป็นอสิระ และความเป็นเลศิทางวชิาการของ 

สถานศึกษาระดับปริญญาตามกฎหมายว่าด้วย 

การจัดตั้งสถานศึกษาแต่ละแห่ง และกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้อง พร้อมทัง้เสนอแนะในการออกระเบียบ 

หลกัเกณฑ์ และประกาศทีเ่กีย่วกบัการบรหิารงาน

ของส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และ

ให้ความเห็นหรือให้ค�ำแนะน�ำแก่รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการหรือคณะรัฐมนตรี และ 

มีอ�ำนาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายก�ำหนด หรือ 

ตามทีร่ฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิารมอบหมาย 

ตลอดจนมอี�ำนาจเสนอแนะและให้ความเหน็ในการ

จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่สถานศึกษาระดับ 

ปริญญาตรี ทั้งที่เป็นสถานศึกษาในสังกัดและ 

สถานศึกษาในก�ำกับแก่คณะรัฐมนตรี

	 คณะกรรมการการอุดมศึกษายังมีอ�ำนาจ

และหน้าที่ตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติ

สถาบันอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546 บญัญตัใิห้ 

คณะกรรมการการอุดมศึกษาให้ความเห็นชอบ 

ในกรณีที่พระราชบัญญัติก�ำหนดไว ้ให ้ได ้รับ 

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ และเสนอ 

ความเห็นหรือให้ค�ำแนะน�ำต่อรัฐมนตรีในการ 

ออกกฎกระทรวง และประกาศ เพื่อด�ำเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติ และเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวกับ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน รวมทั้งให้การรับรอง

หลักสูตรการศึกษาตามมาตรฐานที่กระทรวง

ก�ำหนด และให้ความเห็นชอบเก่ียวกับการรับรอง

มาตรฐานการศึกษาและวิทยฐานะของสถาบัน 

อุดมศึกษาเอกชนตามมาตรฐานการศึกษา 

ที่กระทรวงก�ำหนด พร้อมทั้งออกระเบียบและ 

ข้อบงัคบัเพือ่ปฏบิตักิารตามพระราชบญัญัตสิถาบนั 

อดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546 ตลอดจนปฏบิตังิาน 

อื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่น

ก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจและหน้าทีข่องคณะกรรมการ

	 นอกจากนี้ ตามความในมาตรา 18 แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง

ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และมาตรา 26 

แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

พ.ศ. 2546 ยงัได้บญัญตัใิห้คณะกรรมการมอี�ำนาจ

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือคณะกรรมการอื่น 

หรือคณะท�ำงานเพื่อพิจารณาเสนอความเห็น

ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดหรือมอบหมายให้ปฏิบัติการ 

อย่างหนึ่งอย่างใด อันอยู ่ในอ�ำนาจหน้าที่ของ 

คณะกรรมการกไ็ด้และเมือ่ได้ด�ำเนนิการประการใด

แล้ว ให้รายงานให้คณะกรรมการทราบด้วย

11
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ศาสตราจารย์ ดร. วิชัย ริ้วตระกูล
รองประธานกรรมการ คนที่ 1

ศาสตราจารย์ ดร. สุนทร บุญญาธิการ
รองประธานกรรมการ คนที่ 2

รองศาสตราจารย์ ดร. คุณหญิงสุมณฑา พรหมบุญ
ประธานกรรมการ

คณะกรรมการการอุดมศึกษา
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ดร. วิทยา เจียรพันธุ์
กรรมการผู้แทนองค์กรเอกชน

นายอรรถพร สุวัธนเดชา
กรรมการผู้แทนองค์กรปกครองท้องถิ่น

รองศาสตราจารย์ ดร. สุจิตรา เหลืองอมรเลิศ
กรรมการผู้แทนองค์กรวิชาชีพ

ดร. ชวลิต หมื่นนุช
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

พลตำ�รวจเอก ดร. ชาญวุฒิ วัชรพุกก์
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

พลตำ�รวจตรี นายแพทย์ชุมศักด์ิ พฤกษาพงษ์
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

13
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ศาสตราจารย์ ดร. นักสิทธ์ คูวัฒนาชัย
(ลาออก 6 กุมภาพันธ์ 2560)

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

ศาสตราจารย์ ดร. ลิขิต ธีรเวคิน
(ถึงแก่กรรม 20 พฤศจิกายน 2559)

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

ศาสตราจารย์เกียรติคุณปรีชา เถาทอง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

ศาสตราจารย์ ดร. นายแพทย์วีระศักดิ์ 
จงสู่วิวัฒน์วงศ์

(ลาออก 9 มีนาคม 2560)

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

ศาสตราจารย์ ดร. ศักดา ธนิตกุล
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

รองศาสตราจารย์ ดร. ศิโรจน์ ผลพันธิน
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
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ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. สมหวัง พิธิยานุวัฒน์
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

ดร. สว่าง ภู่พัฒน์วิบูลย์
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

รองศาสตราจารย์ ดร. อานนท์ เที่ยงตรง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

ดร. สุภัทร จำ�ปาทอง
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา

กรรมการและเลขานุการฯ

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
เลขาธิการสภาการศึกษา
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา

กรรมการโดยต�ำแหน่ง

15
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	 คณะกรรมการการอดุมศกึษา เน้นการท�ำงานเชงิรกุโดยก�ำหนดนโยบายส่งเสรมิสนบัสนนุให้สถาบัน

อุดมศึกษาพัฒนาศักยภาพการด�ำเนินการตามพันธกิจตามกลุ่มสถาบันในเรื่องคุณภาพบัณฑิต การวิจัย 

การบริการวิชาการ และการท�ำนุบ�ำรุงศิลปวัฒนธรรม 

	 ทั้งน้ี คณะกรรมการการอุดมศึกษาจะมอบอ�ำนาจให้คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการเพิ่มขึ้น 

เรื่องที่ผ่านการพิจารณากลั่นกรองจากคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการแล้ว ให้เสนอเป็นวาระเพื่อทราบ 

หรือวาระเพื่อพิจารณาทักท้วง

แนวทางการท�ำงาน
ของคณะกรรมการการอุดมศึกษา

คณะอนุกรรมการชุดหลัก

	 คณะอนุกรรมการเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

โดยคณะอนุกรรมการชุดหลักที่เป็น standing committee ท�ำหน้าที่กลั่นกรองงานด้านต่างๆ 

เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการการอุดมศึกษา มีดังนี้ 

	 •	 คณะอนุกรรมการด้านนโยบายและแผน

	 •	 คณะอนุกรรมการด้านมาตรฐานการอุดมศึกษา

	 •	 คณะอนุกรรมการด้านการติดตามและประเมินผล

	 •	 คณะอนุกรรมการด้านกฎหมาย 

	 •	 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยไทย

	 	 สู่มหาวิทยาลัยระดับโลก 

	 •	 คณะอนุกรรมการด�ำเนินการ

	 	 ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

16

นโ
ยบ

าย
 ก

กอ
.



ประกาศ ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546
1.	 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตร ีสาขาวิชากายภาพบ�ำบัด พ.ศ. 2556

2.	 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิระดับบัณฑิตศึกษา สาขาวิชากายภาพบ�ำบัด พ.ศ. 2556

3.	 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตร ีสาขาวิชาทันตแพทยศาสตร์ พ.ศ. 2557

4.	 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตร ีสาขาวิชาคหกรรมศาสตร์ พ.ศ. 2557

5.	 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตร ีสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ พ.ศ. 2558

6.	 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิระดับบัณฑิตศึกษา สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ พ.ศ. 2558

7.	 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2558

8.	 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2558

9.	 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แนวทางการบริหารเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2558

10.	ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรีสาขาเภสัชศาสตร ์พ.ศ. 2558 (หลักสูตรหกปี)

11.	ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตร ีสาขาศิลปกรรมศาสตร์ พ.ศ. 2558

12.	ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิระดับบัณฑิตศึกษา สาขาศิลปกรรมศาสตร์ พ.ศ. 2558

13.	ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง หลักเกณฑ์การก�ำหนดชื่อปริญญา พ.ศ. 2559

14.	 ประกาศกระทรวงศึกษาธกิาร เร่ือง มาตรฐานคณุวฒุริะดบัปรญิญาตร ีสาขาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยสีิง่แวดล้อม พ.ศ. 2559

15.	ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แนวทางการจัดการศึกษาในต่างประเทศของสถาบันอุดมศึกษาไทย พ.ศ. 2559

16.	ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตร ีสาขาเทคโนโลยี พ.ศ. 2560

17.	ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ พ.ศ. 2560

	 (รอลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา)

18.	ประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษา เรื่อง แนวทางการปฏิบัติตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาต ิ 

	 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558

19.	ประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษา เรื่อง นโยบายการยกระดับมาตรฐานภาษาอังกฤษในสถาบันอุดมศึกษา

กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ออกตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546
1.	 กฎกระทรวงการขอให้รับรองและการรับรองวิทยฐานะสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2558 

2.	 กฎกระทรวงการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2559

3.	 ประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษา เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดท�ำบัญชี และรายงานงบการเงินประจ�ำปีของสถาบัน 

	 อุดมศึกษาเอกชน (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2558

4.	 ระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษา ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท�ำรายงานประจ�ำปีประเภทต่างๆ ของสถาบันอุดมศึกษา 

	 เอกชน (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2558

ประกาศ ระเบียบ ออกตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550
1.	 ประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษา เรื่อง คู่มือการขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2558

2.	 ประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษา เรื่อง คู่มือการขออนุญาตเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2558

3.	 ระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษา ว่าด้วย หลักเกณฑ์การพิจารณาวารสารทางวิชาการ ส�ำหรับการเผยแพร่ผลงาน 

	 ทางวิชาการ พ.ศ. 2556

แนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง
1.	 แนวปฏิบัติในการพิจารณาหลักสูตรระดับปริญญาตรี ที่มีแขนงวิชา/กลุ่มวิชาของสถาบันอุดมศึกษา

2.	 แนวปฏิบัติการเสนอเอกสารหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาต่อส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

3.	 แนวปฏิบัติในการรับทราบการให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติหลักสูตรของสภาสถาบันอุดมศึกษา

4.	 แนวปฏิบัติตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2558 ประกาศ 

	 กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2558 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  

	 เรื่อง แนวทางการบริหารเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2558
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ปฏิญญา
การปฏิบัติหน้าที่

ของคณะกรรมการการอุดมศึกษา

	 คณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้ยึดระเบียบว่าด้วย
ปฏญิญาการปฏบิตัหิน้าทีข่องคณะกรรมการการอดุมศกึษา
และคณะกรรมการอื่น หรือคณะอนุกรรมการที่แต่งตั้ง 
โดยคณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการปฏิบัติหน้าที่ 
การเป็นคณะกรรมการการอุดมศกึษา ตลอดวาระการปฏิบัติ
หน้าที่ 4 ปี อย่างเคร่งครัด

	 ระเบียบว่าด้วยปฏิญญาการปฏิบัติหน้าที่ฯ ฉบับนี้ 
ได้ประกาศใช้ตั้งแต่มีคณะกรรมการการอุดมศึกษาชุดแรก 
ซึ่งมีศาสตราจารย์พจน์ สะเพียรชัย เป็นประธานกรรมการ 
เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 เพื่อให้คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา และคณะกรรมการอ่ืนหรอืคณะอนกุรรมการ
ที่แต่งตั้งโดยคณะกรรมการการอุดมศึกษา ปฏิบัติหน้าท่ี 
ตามทีไ่ด้รบัมอบหมายด้วยความเรียบร้อย และมีประสิทธภิาพ
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ระเบียบน้ี เรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษาว่าด้วยปฏิญญาการปฏิบัติหน้าที่ 

ของคณะกรรมการการอุดมศึกษาและคณะกรรมการอื่นหรือคณะอนุกรรมการที่แต่งตั้ง 

โดยคณะกรรมการการอุดมศึกษา พ.ศ. 2547”

ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับนับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศเป็นต้นไป 

ประธาน และกรรมการ หรืออนุกรรมการ ทุกคนยินดีปฏิบัติหน้าที่ในลักษณะขององค์คณะ 

โดยเคารพและให้เกียรติกับกระบวนการท�ำงานของคณะกรรมการ/อนุกรรมการ รวมถึง 

การเสนอความคิดเห็นด้วยหลักเหตุผล เคารพเวทีการประชุม และยึดถือมติข้อตกลงของ 

คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการเป็นที่ตั้ง

ประธาน และกรรมการ หรอือนกุรรมการ ทกุคนยนิดใีห้ความคดิเหน็และข้อมลูทีเ่ป็นประโยชน์ 

ต่อที่ประชุม เพื่อให้สามารถด�ำเนินการบรรลุภารกิจตามวัตถุประสงค์

ประธาน และกรรมการ หรืออนุกรรมการ ทุกคนปฏิบัติหน้าที่โดยระบบคุณธรรมและ 

มีประสิทธิภาพสูงสุด หลีกเลี่ยงมิให้เกิดความทับซ้อนหรือขัดแย้งกับผลประโยชน์ที่ประธาน  

และกรรมการ หรืออนุกรรมการ เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ที่ เกี่ยวกับการด�ำเนินงาน 

ของส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสถาบันอุดมศึกษา

ประธาน และกรรมการ หรืออนุกรรมการ ผู้ใดที่มีความเก่ียวพันกับสถาบันอุดมศึกษาหรือ 

บุคคลใดซึ่งอยู่ในส่วนที่ กกอ. หรือคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ จะต้องพิจารณา 

ทุกคนยินดีที่จะปฏิบัติ ดังนี้

6.1	 เปิดเผยแก่คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ ถึงความเก่ียวพันกับสถาบันอุดมศึกษา 

	 หรือบุคคลนั้น

6.2	 ไม่เข้าร่วมพจิารณา ยกเว้นแต่จะได้รบัการร้องขอให้เป็นผู้ให้ข้อมลูในฐานะผู้เช่ียวชาญเฉพาะ 

	 โดยงดเว้นการใช้สิทธิออกเสียงใดๆ 

6.3 	 ละเว้นการปฏิบัติใดๆ ในลักษณะชักจูงหรือกดดันให้ผู้ทรงคุณวุฒิหรือเจ้าหน้าที่ของ 

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีการตัดสินใจที่อาจให้คุณ 

	 หรือให้โทษในการพิจารณา

ประธาน และกรรมการ หรืออนุกรรมการ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ เสียสละ อดทน  

ซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส มีคุณธรรมและยุติธรรม

ประธาน และกรรมการ หรืออนุกรรมการ ปฏิบัติหน้าที่โดยมุ่งมั่นที่จะใช้ความรู้ ความสามารถ 

และประสบการณ์ในการให้ค�ำแนะน�ำ ให้ข้อวิจารณ์และทัศนะที่สร้างสรรค์ตามหลักวิชาการ 

ด้วยความเป็นกลางเพ่ือให้เกดิประโยชน์สงูสดุต่อสงัคมส่วนรวมและการอดุมศกึษาของประเทศ  

โดยไม่หวังผลประโยชน์และการตอบแทนใดๆ

ประธาน และกรรมการ หรืออนุกรรมการ ต้องอุทิศตนและรักษาเวลาในการเข้าร่วมประชุม  

หากมีความจ�ำเป็นให้แจ้งต่อประธานกรรมการ หรือฝ่ายเลขานุการเพื่อแจ้งที่ประชุมต่อไป

ประธาน และกรรมการ หรืออนุกรรมการ ต้องรับผิดชอบในการรักษาความลับ โดยเฉพาะ 

กรณีที่คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ มีการประชุมลับ

การให้ข่าวกับสื่อมวลชนหรือบุคคลภายนอก ให้เป็นหน้าที่ของประธานกรรมการ กกอ. และ 

หรือ กรรมการและเลขานุการ กกอ.

ให้ประธานกรรมการในคณะกรรมการการอุดมศึกษารักษาการให้เป็นไปตามระเบียบนี้
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นโยบาย กกอ.สูการปฏิบัติ

การจัดทำแผนอุดมศึกษา
ระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2574)

และแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 12

การจัดระเบียบและแก ไข
ปญหาธรรมาภิบาล
ในสถาบันอุดมศึกษา

ลงทุนพัฒนาประเทศ
ผานสถาบันอุดมศึกษา

ติดตาม ตรวจสอบ
คุณภาพการจัดการศึกษา

พัฒนาระบบ
คัดเลือกบุคคล
เขาศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษา

ประกันคุณภาพ
การศึกษา

และสงเสร�ม
สถาบันอุดมศึกษา

สูความเปนเลิศ

ปรับปรุงเกณฑ
มาตรฐานหลักสูตร

สงเสร�มเคร�อขาย
มหาว�ทยาลัย

ADMISSION

ราง พระราชบัญญัติ
การอุดมศึกษา

พ.ศ. ….
ผลิตและพัฒนาครู

EDUCATION 4.0

STANDARD

TEACHER

4.0

ความรับผิดชอบ ธรรมาภิบาล

หลักยุติธรรม 

ความมีสวนรวม
ความโปรงใส



สถาบันอุดมศึกษาเป็นอนาคตของประเทศ

ในการสร้างบัณฑิตที่มีความรู้ ประสบการณ์ 

สร้างองค์ความรู้ใหม่ นวัตกรรมที่ตอบโจทย์ยุทธศาสตร์ชาติ 

และทันต่อบริบทความเปลี่ยนแปลงของโลก

ด้วยศักยภาพความพร้อมของสถาบันอุดมศึกษา 

ที่เป็นแหล่งรวมผู้มีความรู้ 

ความเชี่ยวชาญครอบคลุมหลากหลายสาขา  

เปรียบเสมือนสมองของประเทศ  

สถาบันอุดมศึกษาจึงเป็นต้นทุนส�ำคัญในการลงทุนพัฒนาประเทศ

ลงทุน
พัฒนาประเทศ

ผ่านสถาบันอุดมศึกษา
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จุดเริ่มต้น

	 การช่วยให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากกับดักประเทศที่มี 

รายได้ปานกลาง เป็นหน้าที่ส�ำคัญประการหนึ่งของสถาบัน

อุดมศึกษา โดยการผลิตก�ำลังคนระดับสูง และการผลิตความรู ้

ที่ไปต่อยอดอุตสาหกรรมด้านต่างๆ เพื่อช่วยพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ 

การจะขับเคลื่อนประเทศให้พัฒนาไปในทิศทางที่ตั้งเป้าหมายไว้ได้ 

สถาบันอุดมศึกษาต้องมีความพร้อม มีจุดเด่น ซึ่งคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษาเน ้นให ้สถาบันอุดมศึกษาสนใจเรื่องการเป ็น

มหาวิทยาลัยวิจัย ทั้งวิจัยพื้นฐานและวิจัยที่ไปต่อยอดทางภาค

อุตสาหกรรม กอปรกับการน�ำเสนอให้รัฐบาลลงทุนพัฒนาประเทศ

ผ่านสถาบันอุดมศึกษา เพื่อช่วยส่งเสริมให้คุณภาพการศึกษาดีขึ้น 

(academic excel lence) มีผลงานวิจัยมากข้ึน นักศึกษา 

มีทักษะตรงความต้องการของภาคอุตสาหกรรม ได้รับการจัดอันดับ 

ในระดับโลก (world class ranking) มากขึ้น และที่ส�ำคัญส่งผล 

ให้เกดิความเตบิโตทางเศรษฐกจิ (economic growth) มกีารต่อยอด 

ไปยงัภาคธรุกจิ เกดิการจ้างงาน การสร้างผูป้ระกอบการ เกดิพฒันาการ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็นอุตสาหกรรมที่มีฐานขององค์ความรู ้

และนวัตกรรมต่างๆ
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การผลติบณัฑิตทีต้่องมคีณุภาพมากพอในสาขาทีม่คีวามส�ำคญัของอตุสาหกรรม 

ซึง่เป็นความท้าทายของประเทศว่าต้องการอตุสาหกรรมอะไร เนือ่งจากการสนบัสนนุ

ภาคอุตสาหกรรมทั่วไป จะไม่สามารถน�ำพาประเทศออกจากกับดักประเทศที่มี 

รายได้ปานกลางได้ ดังนั้น ต้องก�ำหนดว่าอุตสาหกรรมใดที่จะสามารถน�ำเงิน 

เข้าประเทศ และมีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ที่เพิ่มข้ึนได้ ซึ่งต้อง

พิจารณาจดุแขง็ของประเทศไทย เช่น ด้านการเกษตร ทีม่วีตัถดุบิภายในประเทศ เช่น 

ยาง อ้อย ข้าว ที่ประเทศจะต้องผลิตสินค้าที่มีคุณภาพสูงจากวัตถุดิบพวกนี้ให้ได้ 

โดยใช้วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีจะท�ำให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่าจะต้องไปวิจัย และไป

พฒันาในทศิทางใด แต่ทีส่�ำคญั ประเทศต้องมภีาคอตุสาหกรรมทีเ่ข้มแขง็ และมบีรษิทั 

เอกชนที่มากขึ้นและเก่งมากขึ้น

สถาบันอุดมศึกษาต้องมีความเชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรมและภาคเอกชนอื่น 

มากขึ้น และความท้าทายที่ใหญ่ที่สุด คือ เราจะสร้างบริษัทเอกชนให้เพิ่มมากขึ้น 

ได้อย่างไรในสาขาที่ส�ำคัญๆ

reference

บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการท�ำให้ประเทศ 
หลุดพ้นจากกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง

(จากการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา ครั้งที่ 5/2557 เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2557)

	 จากการส�ำรวจรูปแบบในต่างประเทศ อาทิ ประเทศอังกฤษมีหน่วยงานที่มีหน้าที่จัดสรร 
งบประมาณสนับสนุนมหาวิทยาลัย เรียกว่า Higher Education Funding Council for England 
หรือมีชื่อย่อว่า HEFCE (ส่วนในประเทศสกอตแลนด์ เวลส์ และไอร์แลนด์เหนือ ซึ่งรวมกับอังกฤษ 
เป็นสหราชอาณาจักร หน่วยงานลักษณะเดียวกันนี้ เรียกว่า Scottish Funding Council หรือ SFC, 
Higher Education Funding Council for Wales หรอื HEFCW และ Department for Employment 
and Learning Northern Ireland หรอื DEL ตามล�ำดับ) ส่วนหนึง่ของงบประมาณที ่HEFCE, SFC, 
HEFCW และ DEL จัดสรรให้มหาวิทยาลัย เพื่อส่งเสริมการวิจัยในมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ มหาวิทยาลัย
สามารถน�ำไปใช้เพือ่การเสรมิสร้างศกัยภาพด้านโครงสร้างการวจิยั ซึง่รวมถงึเงนิเดอืนคณาจารย์
และพนักงาน อาคารสถานที่ ห้องสมุด คอมพิวเตอร์ส่วนกลาง เป็นต้น โดยการจัดสรรงบประมาณ 
เพือ่สนับสนุนการวิจัยของ HEFCE เกอืบทัง้หมดจดัสรรภายใต้คณุภาพกจิกรรมการวจิยั (Quality- 
Related Funding) ดังนั้น HEFCE จึงจ�ำเป็นต้องสร้างระบบที่น่าเชื่อถือในการประเมินคุณภาพ
กิจกรรมการวิจัยของกลุ่มสาขาวิชาต่าง ๆ  ของแต่ละมหาวิทยาลัย

(การประเมินคุณภาพกิจกรรมการวิจัยของมหาวิทยาลัยในสหราชอาณาจักร :  
อดีต ปัจจุบัน อนาคต, ศาสตราจารย์กิตติชัย วัฒนานิกร)
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	 ส�ำหรับประเทศไทย ในช่วงกว่า 10 ปีที่ผ่านมา มีโครงการพัฒนา 

บัณฑิตศกึษาและวจิยัด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี(PERDO) และโครงการ

ส่งเสริมการวิจัยในอุดมศึกษาและการพัฒนามหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ 

เป็นหลกัในการสร้างก�ำลงัคนคณุภาพสงู การสร้างองค์ความรู ้รวมถงึการสร้าง 

เทคโนโลยีและนวัตกรรมผ่านงานวิจัย ซึ่งประสบผลส�ำเร็จเป็นที่น่าพอใจ 

อย่างไรก็ตามผลงานวิจัยของทั้ง 2 โครงการดังกล่าว ควรมีความเชื่อมโยง 

และความร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรมอย่างใกล้ชิด เพื่อตอบสนองต่อ 

ความต้องการของผู้ใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่เท่าที่ควร

	 การท�ำให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากกับดักประเทศที่มีรายได้ 

ปานกลาง คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีข้อเสนอแนะให้ สถาบัน

อุดมศึกษามีบทบาทหลักในการผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพในสาขาที่เป็น 

ความต้องการของภาคอุตสาหกรรม โดยต้องมีความเชื่อมโยงกับ 

ภาคอุตสาหกรรมให้มากขึ้น และระบบการวิจัยและพัฒนา (R&D) 

ควรเป็น industrial based ซึ่งมีโจทย์ที่ท ้าทาย คือ ต้องหาว ่า 

อตุสาหกรรมใดทีเ่ป็นความต้องการของประเทศ ทีค่วรส่งเสรมิสนบัสนนุ 

ให้มีขนาดและมีความเข้มแข็งมากข้ึน โดยควรเป็นสาขาที่สร ้าง 

มูลค่าเพิ่มและส่งผลต่อความเจริญเติบโตของประเทศ และเป็นสาขา

ที่ประเทศมีความเข้มแข็ง อาทิ อุตสาหกรรมการเกษตร เศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ อย่างไรก็ตาม ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาต้องมี 

บทบาทหลักในเรื่อง talent mobility ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาและ 

ภาคการผลิต เนื่องจากบุคลากรระดับมันสมองของประเทศส่วนใหญ ่

อยู่ในสถาบันอุดมศึกษา พร้อมทั้งควรมีการวิเคราะห์ผลลัพธ์ที่คาดว่า 

จะได้รับจากการลงทุนพัฒนาประเทศผ่านสถาบันอุดมศึกษา ในระยะ 

5 ปี 10 ปี และ 15 ปี และหากไม่มีการลงทุนดังกล่าวจะส่งผล 

ต่อประเทศอย่างไร นอกจากนี้ คณะกรรมการฯ ยังมีข ้อคิดเห็นว่า 

การพัฒนาสถาบันอุดมศึกษากลุ่มใหม่จะต้องมีบทบาทความเชื่อมโยง 

กับพื้นที่ เพื่อพัฒนา/แก้ไขปัญหาของพื้นที่อย่างชัดเจน

(จากการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา ครั้งที่ 5/2557 เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2557)
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reprofiling
จัดกลุ่มมหาวิทยาลัย สู่การลงทุน

พัฒนาประเทศ ผ่านสถาบันอุดมศึกษา

	 สถาบันอุดมศึกษาต้องก�ำหนดภารกิจให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ โดยมีเป้าหมาย 

ที่ชัดเจน ทั้งเรื่องการผลิตบัณฑิต การวิจัย การสร้างนวัตกรรม เทคโนโลยี องค์ความรู้ใหม่เพื่อประโยชน์

ของประเทศ การบริการทางวิชาการ และการท�ำนุบ�ำรุงศิลปวัฒนธรรม ทั้งนี้ การผลิตบัณฑิตในปัจจุบัน 

ต้องให้สอดคล้องกบัความต้องการของการพฒันาประเทศ และการขาดแคลนก�ำลงัคน ซึง่เป็นประเดน็

ส�ำคัญที่สถาบันอุดมศึกษาต้องตระหนักเพิ่มขึ้น และน�ำมาเป็นบริบทในการพิจารณาก�ำหนดทิศทาง 

การผลิตบัณฑิต ซึง่แตกต่างจากเดิม ทีส่ถาบนัอดุมศกึษาทัง้ของรฐัและเอกชนผลติบณัฑติตามความพร้อม

ของสถาบันอุดมศึกษาเป็นหลัก 

	 การปรับยุทธศาสตร์ (reprofiling) ของกลุ ่มมหาวิทยาลัย ทั้งกลุ ่มมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

กลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และกลุ่มมหาวิทยาลัยใหม่ เป็นนโยบายที่คณะกรรมการ 

การอุดมศึกษาผลักดันให้มีการด�ำเนินงานอย่างเร่งด่วนเพื่อให้สถาบันอุดมศึกษามุ่งเน้นพันธกิจของ 

สถาบันแต่ละแห่งอย่างชัดเจนมากขึ้น การปรับยุทธศาสตร์ (reprofiling) ของกลุ่มมหาวิทยาลัยเป็นการ

ด�ำเนินงานที่จะสนับสนุนการลงทุนพัฒนาประเทศผ่านสถาบันอุดมศึกษาได้อย่างเป็นระบบในอนาคต 

ระยะยาว เน่ืองจากเป็นการจัดกลุ่มมหาวิทยาลัยเพื่อที่จะมุ่งเน้นไปสู่ความเป็นเลิศ ทั้งมหาวิทยาลัย 

กลุ่มที่เน้นการแข่งขันในเวทีโลก (world class university) ซึ่งอาจมีการจัดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา 

และการท�ำงานวิจัยมากขึ้น ในขณะที่มหาวิทยาลัยกลุ่มใหม่ จะเน้นการผลิตองค์ความรู้จากภูมิปัญญา 

ท้องถิ่น การบริการทางวิชาการ การพัฒนาท้องถิ่นและสังคม 

	 ดังน้ัน reprofiling คือ การก�ำหนดจุดเน้นของแต่ละสถาบันอุดมศึกษา สร้างเอกลักษณ ์

และภาพลักษณ์ใหม่ของแต่ละแห่ง การมีพันธกิจที่ชัดเจน จะท�ำให้สถาบันอุดมศึกษาภาคภูมิใจ

และเป็นเลิศในบริบทของตน โดยไม่ต้องท�ำซ�้ำซ้อนกัน
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บริบทที่น�ำไปสู่นโยบาย 
	 สถาบันอุดมศึกษาทุกแห ่งจะต ้องด�ำเนินการปรับยุทธศาสตร ์ 

โดยเน้นความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของสถาบันอุดมศึกษา ตามศักยภาพ 

ความเชี่ยวชาญ และบริบทของพื้นที่ สถาบันอุดมศึกษาในกลุ่มเดียวกัน 

ควรมีความแตกต่างหลากหลายในแต่ละประเด็นที่จะมุ ่งสู ่ความเป็นเลิศ 

ขณะเดียวกัน ควรมีความร่วมมือในลักษณะเครือข่าย และมหาวิทยาลัย 

กลุ่มใหม่ควรมีบทบาทในการส่งเสริมเศรษฐกิจและสังคมฐานราก ซึ่งเป็น 

ภาคส่วนที่ส�ำคัญในการขับเคลื่อนประเทศ

	 นอกจากนี้ การปรับยุทธศาสตร์ตามศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษา

ควรสอดคล้องกับการจัดท�ำงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์

ในปัจจุบัน ซึ่งจ�ำแนกประเด็นส�ำคัญ เช่น การบริหารจัดการน�้ำ พลังงาน 

เศรษฐกิจดิจิทัล การวิจัยและพัฒนา เป็นต้น หากมหาวิทยาลัยกลุ่มใหม ่

ปรับยุทธศาสตร์ได้ตามความเชี่ยวชาญและตอบสนองต่อความต้องการ 

ของพ้ืนท่ีและประเทศ จะสามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณและ

ทรัพยากรต่างๆ ได้ทั้งจากรัฐบาลและภาคส่วนอ่ืนๆ ตามแนวทางความ 

ร่วมมือแบบประชารัฐ
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reprofiling
ช่วยพัฒนา

ประเทศอย่างไร?

	 จากการเสนอให้อุตสาหกรรมเป้าหมายที่มี

ศักยภาพเป็นปัจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (New 

Growth Engine) ของประเทศ และสามารถเพิม่ขดี 

ความสามารถในการแข่งขันจากที่เป็นอยู่ให้สูงขึ้น 

เนื่องจากเชื่อมั่นว่า 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

เป็นทีส่นใจของนกัลงทนุทัว่โลก ทัง้นี ้10 อตุสาหกรรม 

สามารถแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ (1) การต่อยอด 

5 อุตสาหกรรมเดิม ประกอบด้วย อุตสาหกรรม

ยานยนต์สมยัใหม่ (Next-generation Automotive) 

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart 

Electronics) อตุสาหกรรมการท่องเทีย่วกลุม่รายได้ดี 

และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Affluent, Medical 

and Wellness Tourism) การเกษตรและเทคโนโลยี

ชีวภาพ (Agriculture and Biotechnology) 

อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the 

Future) (2) การเติม 5 อุตสาหกรรมอนาคต 

ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมใหม่ที่ประเทศไทยมีศักยภาพ

ในการแข่งขัน และมีผู้สนใจลงทุน ประกอบด้วย 

อุตสาหกรรมหุ ่นยนต ์ เ พ่ือการอุตสาหกรรม 

(Robotics) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส ์

(Av iat ion and Logist ics) อุตสาหกรรม 

เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and 

Biochemicals) อุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) 

อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) 

(มติคณะรัฐมนตรี, 17 พฤศจิกายน 2558)

	 10 อตุสาหกรรมเป้าหมาย ยงัตรงกบัคลสัเตอร์

เป้าหมายระยะแรกของนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษในรูปแบบคลัสเตอร ์ ซึ่ งคณะรัฐมนตร ี

เห็นชอบตามที่ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม 

การลงทุนเสนอ ประกอบด้วย คลัสเตอร์สิ่งทอ

คลัสเตอร์ไอที คลัสเตอร์ยานยนต์และช้ินส่วน 

คลัสเตอร ์ เครื่องใช ้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์

คลัสเตอร์ป ิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์ คลัสเตอร์

แปรรูปอาหาร และคลัสเตอร์แปรรูปยางพารา 

(ไม่รวมไม้ยาง) (มติคณะรัฐมนตรี, 22 กันยายน 2558)

รวมทั้งยังมีโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของรัฐบาล 

ทีเ่กีย่วกบัการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน อาท ิระบบ

บริหารน�้ำ ระบบจัดการขยะ รถไฟความเร็วสูง/ 

รถไฟรางคู่ โครงข่ายถนนระหว่างประเทศ

	 ดังนั้น การปรับยุทธศาสตร์ (reprofiling) ของ

กลุม่มหาวทิยาลยั จงึเป็นโอกาสและความท้าทาย

ของอุดมศึกษาที่จะปรับบทบาทจากสถาบัน

อุดมศึกษาฝ่ายผลิตก�ำลังคนตามศักยภาพท่ีมี 

ให้เป็นกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาที่ก�ำหนดทิศทาง

การผลติก�ำลงัคนตามความต้องการในการพฒันา

ประเทศ ทัง้ในเชงิคณุภาพและเชงิปรมิาณร่วมกนั 

เพื่อให้ได้ก�ำลังแรงงานที่มีคุณภาพทางวิชาการ 

ทักษะทางวิชาชีพ มีความพร้อมในการประกอบ

อาชพี ในปรมิาณทีไ่ม่เกนิความต้องการของตลาด

แรงงาน โดยค�ำนงึถงึพนัธกจิ ศกัยภาพ และความ

เป็นเลศิของแต่ละสถาบนั ให้สามารถผลติบณัฑติ 

องค์ความรู้ งานวิจัยที่สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์

ในการพฒันาประเทศ ตลอดจนสร้างสรรค์ผลงาน 

และนวัตกรรม ยกระดับอุตสาหกรรมสู ่ระดับ

นานาชาติ ตามโจทย์ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

เพื่อรองรับความท้าทายของประเทศในอนาคต

	 reprofiling จึงมิใช่เพียงการปรับยุทธศาสตร์

ของกลุม่มหาวทิยาลยัเท่านัน้ แต่ยงัเป็นกลไกหนึง่

ของหัวรถจักรในการพัฒนาประเทศอีกด้วย
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สู่การปฏิบัติ

	 เพื่อยกระดับมาตรฐานการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษากลุ ่มใหม่ให้ได้มาตรฐานระดับชาต ิ

และสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ และสามารถด�ำเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถาบัน 

คณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงให้มีการทบทวนภารกิจเพื่อปรับยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยกลุ ่มใหม ่

ให้สนองตอบต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบททางสังคมและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ โดยแต่งตั้ง 

คณะอนุกรรมการปรับยุทธศาสตร์ (reprofiling) มหาวิทยาลัยกลุ่มใหม่ เป็นอนุกรรมการเฉพาะกิจ 

เพื่อศึกษา วิเคราะห ์ทบทวนและปรับภารกิจ เพื่อปรับยุทธศาสตร์ (reprofiling) และจัดท�ำข้อเสนอแนะ

เชงิยุทธศาสตร์และกลไกในการขบัเคลือ่นมหาวิทยาลยักลุม่ใหม่ ให้สามารถตอบสนองต่อการเปลีย่นแปลง

ของบริบททางสังคมและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ

	 คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยคณะอนุกรรมการปรับยุทธศาสตร์ (reprofiling) มหาวิทยาลัย

กลุ่มใหม่ ด�ำเนินการตามนโยบายการปรับยุทธศาสตร์ (reprofiling) มหาวิทยาลัยกลุ่มใหม่ จ�ำนวน 

ทั้งสิ้น 54 แห่ง ได้แก่

	 •	 มหาวิทยาลัยราชภัฏ 38 แห่ง

	 •	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 9 แห่ง

	 •	 มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์

	 •	 มหาวิทยาลัยนครพนม

	 •	 มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์

	 •	 มหาวิทยาลัยสวนดุสิต

	 •	 สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน

	 •	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

	 •	 มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย

	 คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุม ครั้งที่ 10/2558 เมื่อวันที่ 9 กันยายน 
2558 มีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมการปรับยุทธศาสตร์ (reprofiling) มหาวิทยาลัยกลุ่มใหม ่
เป็นอนกุรรมการเฉพาะกจิ โดยมรีองศาสตราจารย์พนิติ ิรตะนานกุลู เป็นประธานอนกุรรมการ 
นายกฤษณพงศ์ กีรติกร รองศาสตราจารย์ คุณหญิงสุมณฑา พรหมบุญ เป็นอนุกรรมการ 
และที่ปรึกษา ร่วมด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ 13 คน ต่อมาในการประชมุคณะกรรมการการอดุมศกึษา 
ครัง้ที ่2/2559 เมือ่วนัที ่10 กมุภาพนัธ์ 2559 ได้เหน็ชอบในการแต่งตัง้เลขาธกิารคณะกรรมการ
การอดุมศกึษาเป็นอนกุรรมการและทีป่รกึษาเพิม่เตมิ

28

นโ
ยบ

าย
 ก

กอ
.



	 โดยมีเป้าหมายหลัก เพ่ือให้มหาวิทยาลัยสามารถปรับเปลี่ยนบทบาทตามศักยภาพและ 

ความเชี่ยวชาญที่สะท้อนอัตลักษณ์ ภายใต้พันธกิจหลักของอุดมศึกษา ปรับหลักสูตรการจัดการศึกษา

และการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาคนทุกช่วงชีวิต และปรับระบบบริหารจัดการภายในสถาบันอุดมศึกษา 

ให้มีประสิทธิภาพ สร้างการมีส่วนร่วม และมีความรับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งตามกรอบการปรับยุทธศาสตร์

มหาวิทยาลัยกลุ่มใหม่ (policy guideline) มีสาระส�ำคัญที่มหาวิทยาลัยต้องด�ำเนินการ ดังนี้

วิเคราะห์ศักยภาพสถาบัน

เพ่ือให้ทราบสถานะหรอืต�ำแหน่งของสถาบนั โดยพจิารณาปัจจัยแวดล้อมภายในและภายนอก 

จากข้อมูลส�ำคัญ 4 ส่วน ได้แก่ university profile, customer profile, partner profile 

และ assets profile

ก�ำหนด sector ด้านเศรษฐกิจและสังคม

ที่สถาบันมีศักยภาพตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศ โดยก�ำหนดพื้นที่และประเด็นที่สถาบัน 

มีส่วนร่วมในการพัฒนา เน้นการกระจายและครอบคลุมทุกพื้นที่ ตามศักยภาพและ 

ความเชี่ยวชาญของสถาบัน ค�ำนึงถึงพื้นฐานความร่วมมือที่มีอยู่เดิมระหว่างสถาบันกับพ้ืนท่ี

และเขตเศรษฐกจิพิเศษ มุง่เน้นการพฒันาชมุชนฐานรากและการกระจายอ�ำนาจจากส่วนกลาง

ไปสู่ท้องถิ่นเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ทบทวนและปรับวิสัยทัศน ์หรือพันธกิจ

เพื่อก�ำหนดเป้าหมายการด�ำเนินการที่ชัดเจนในระยะ 5 ปี และระยะยาว 15 ปี

พิจารณาแผนการปรับยุทธศาสตร์และจัดเตรียมทรัพยากร

เพื่อให้เกิดการบูรณาการร่วมกัน ก�ำหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากร หลักสูตร งบประมาณ 

โครงสร้าง อตัราก�ำลงั ทบทวนกฎหมายหรอืระเบียบทีเ่ป็นอปุสรรค ตลอดจนก�ำหนดโครงการ 

กจิกรรม หน่วยงานรบัผดิชอบ ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ ตวัชีวั้ดทีส่�ำคญัทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว

ก�ำกับ ติดตาม ประเมินผล

ก�ำหนดวิธีการและรูปแบบการติดตามประเมินผล ตามแผนการปรับยุทธศาสตร์ของสถาบัน 

ที่ผ่านการพิจารณา และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการจัดสรร 

งบประมาณ หากสถาบันอุดมศึกษาใดจัดการศึกษาไม่เป็นไปตามมาตรฐาน รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของคณะกรรมการการอุดมศึกษาอาจสั่งการให้สถาบัน

ยับยั้งการรับนักศึกษา ปิดหลักสูตร ยุติการจัดการศึกษาหรือดําเนินการอื่นใด
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กลไกการสนับสนุนจากรัฐบาล

การสนับสนุนที่เป็นตัวเงิน

	 •	 งบประมาณปกต ิ: งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี งบบรูณาการ 

	 	 และงบพัฒนาของจังหวัด

	 •	 งบประมาณพเิศษ : ทนุการศกึษา การวิจัย การลงทนุด้านครภัุณฑ์ 

	 	 และสิ่งก่อสร้างในโครงการขนาดใหญ่กระทรวงศึกษาธิการ

ด ้านขนาดที่ เหมาะสมของสถาบัน 

(right size) มขีนาดหรอืจ�ำนวนนกัศกึษา

ที่เหมาะสม มีรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งที ่

เชี่ยวชาญเฉพาะด้านหรือมหาวิทยาลัย

สมบูรณ์แบบ ขึ้นอยู ่กับศักยภาพของ

สถาบัน (right size & right direction)

นโยบายส�ำคัญในการปรับยุทธศาสตร์ 
(reprofiling) มหาวิทยาลัยกลุ่มใหม่

ด้านการจัดการเรียนการสอน ทบทวน (re-direction) 

ปรับปรุง ปรับลด หรือเปิดหลักสูตรให้สอดรับกับแนวโน้ม

การเปลี่ยนแปลงประชากร นโยบายรัฐบาล และสภาวะ 

การมีงานท�ำของบัณฑิต ตระหนักถึงความส�ำคัญของ

หลักสูตรฝึกอบรมในลักษณะ short course training 

ในรูปแบบ non-degree program ซึ่งสอดคล้องกับ 

ความต้องการของท้องถิ่น ให้ความส�ำคัญกับการศึกษา 

แบบ experiential based learning และบูรณาการ 

การเรียนรู้คู่กับการท�ำงาน เช่น สหกิจศึกษา ทวิภาค ีฯลฯ
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ด้านทรัพยากรและความร่วมมือ แสวงหาความร่วมมือกับ 

strategic partner ในแต่ละประเด็นบูรณาการการท�ำงาน 

ระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง โดยอาจด�ำเนนิการเป็นกลุม่ย่อย 

(sub-group) ตามกลุ ่มสาขาวิชาที่มุ ่งสู ่ความเป็นเลิศ 

และมีจุดเน้นเดียวกัน มีความร่วมมือ มีการท�ำงาน และใช้

ทรัพยากรต่างๆ เพื่อพัฒนาศักยภาพตนเอง เพื่อประโยชน์

ในการพัฒนาและตอบโจทย์พื้นที่

ด้านการบริหารจัดการ มีกลไกการบริหารจัดการและ

ระบบธรรมาภิบาล (good governance) โดยผ่านสภา

มหาวิทยาลัย โดยสภามหาวิทยาลัยและผู้บริหารสถาบัน

อดุมศกึษามภีาวะผูน้�ำ (strong leadership) มกีระบวนการ

สร้างการยอมรับ ก�ำหนดเป้าหมายร่วมกันทั่วทั้งองค์กร 

ให้ความส�ำคัญกับกลยุทธ์ในช่วงเปลี่ยนผ่าน (transition 

strategy) โดยอาจจัดท�ำหลักสูตรและมีการฝึกอบรม

บุคลากรร่วมกัน

ด้านการก�ำกับ ติดตาม และประเมินผล 

มีกลไกและระบบติดตามประเมินผลที่มี 

ประสิทธิภาพ มีคณะกรรมการก�ำหนด

แนวทางหรือกลไกการบริหารจัดการ

ทรพัยากรอดุมศกึษา เช่น การลดการผลติ  

ยุบเลิกสาขาวิชาหรือคณะที่ไม่มีความ 

เชี่ยวชาญหรือไม่สอดคล้องกับความ

ต้องการของประเทศ มีเครือข่ายความ

ร่วมมือ (consortium) ในเชิงพื้นที่และ 

เชิงประเด็น เพือ่ใช้ทรพัยากรร่วมกัน โดยใน

ระยะยาวมีหน่วยงาน intelligence unit 

ซึ่งมีความสามารถในการวิจัยเกี่ยวกับ

ระบบการศกึษาไทย ปัญหาด้านการศกึษา

และแนวทางแก้ไขประเด็นต่างๆ เพื่อน�ำ

ไปสูก่ารก�ำหนดแนวทางการจดัการศกึษา

ให้สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย (niche) 

และผลติบณัฑติให้มคีณุลกัษณะ (attribute) 

ที่พึงประสงค์

การสนับสนุนที่ไม่เป็นตัวเงิน

	 •	 การพิจารณาการจัดต้ังส่วนราชการหรือหน่วยงานภายในภายหลังการ reprofiling ซึ่งเกิดการ 

	 	 ยุบเลิกหลักสูตร ภาควิชาคณะที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานหรือของประเทศ  

	 	 เพื่อทุ่มทรัพยากรในด้านที่มีศักยภาพและความเชี่ยวชาญ

	 •	 ก�ำหนดกรอบนโยบายหรือมาตรการที่ชัดเจนเพื่อสร้างความสมดุลระหว่างความเป็นอิสระในการ 

	 	 บรหิารจดัการภายในสถาบนัอดุมศกึษากบัการด�ำรงไว้ซึง่ธรรมาภบิาลและความรบัผดิชอบต่อสงัคม

	 •	 ปรบัปรงุกฎหมายหรอืกฎเกณฑ์ต่างๆ เช่น มาตรฐานหลกัสตูร เกณฑ์การประกนัคณุภาพ มาตรฐาน 

	 	 การเข้าสูต่�ำแหน่งวชิาการ ฯลฯ ให้เหมาะกบัประเภทของมหาวทิยาลยั เจตนารมณ์การจดัการศกึษา 

	 	 ที่แตกต่างกัน
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ลงทุนพัฒนาประเทศ
ผานสถาบันอุดมศึกษา
ปรับยุทธศาสตร

การผลิตและ
พัฒนาครู

ยุทธศาสตร
กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
• การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
• การพัฒนาอาหารสูครัวโลก
• การเกษตร

ยุทธศาสตร
กลุมภาคเหนือ
• การทองเที่ยว
 เชิงวัฒนธรรม
• แหลงผลิตอาหาร
 ปลอดภัย
• เศรษฐกิจพอเพ�ยง

ยุทธศาสตรกลุมภาคใต
• เทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร
• อุตสาหกรรมการทองเที่ยวและบร�การ

ยุทธศาสตรกลุม
ภาคตะวันตก
• ว�ทยาศาสตรประยุกตและ
 ว�ทยาศาสตรสุขภาพ
• อุตสาหกรรมบร�การ การทองเที่ยว
 เชิงธรรมชาติ การโรงแรมและที่พัก
• อุตสาหกรรมการเกษตร 
 เกษตรอินทร�ย อุตสาหกรรมอาหาร 
 และการบร�การ

ยุทธศาสตร
กลุมกรุงเทพมหานคร
• การดูแลผูสูงอายุเขตเมือง
• อุตสาหกรรมบร�การ

ยุทธศาสตรกลุมภาคกลาง
• การทองเที่ยว
• การเกษตร
• สิ�งแวดลอม

TEACHER

4.0

มหาว�ทยาลัยราชภัฏ 38 แหง

ปรับยุทธศาสตร

Mega Project
• การผลิตครูอาชีวศึกษา
    เจาภาพ : มทร. ธัญบุร�/ 
    มทร. ลานนา

Mega Project
• การพัฒนากำลังคน
 (Digital Workforces)
• การพัฒนาเนื้อหา 
 (Digital Contents)
• การสงเสร�มการเร�ยนรู 
 (Digital Learning)
• การพัฒนา
 ผูประกอบการใหม
 ภายใตเศรษฐกิจดิจิทัล
 (Digital Enterpreneur)
    เจาภาพ :  
 มทร. พระนคร

Mega Project
• Creative Industry
 เจาภาพ : มทร. รัตนโกสินทร

Mega Project
• โครงการบร�หารจัดการน้ำ 
 ทรัพยากรธรรมชาติและ
 สิ�งแวดลอม
• โครงการเกษตร/อาหาร
             เจาภาพ : 
             มทร. สุวรรณภูมิ/
             มทร. ตะวันออก

Mega Project
• ระบบขนสงทางบก และโลจิสติกส
• ระบบขนสงทางอากาศ
                • ระบบขนสงทางทะเล
                • ระบบขนสงทางราง

มหาว�ทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 9 แหง
โครงการดิจิทัลเพ�่อ
เศรษฐกิจและสังคม
(Digital Economy)

แผนพัฒนากำลังคน 
Transport 
& Logistics

เจาภาพ : 
มทร. ตะวันออก/มทร. กรุงเทพ
มทร. ศร�ว�ชัย/มทร. อีสาน

โครงการบร�หารจัดการน้ำ 
ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ�งแวดลอมและ
โครงการเกษตร
อาหาร

โครงการพัฒนา
รูปแบบการ
จัดการศึกษา

โครงการ 
Creative 
Industry

Mega Project
• Social Enterprise
• Social Engagement

โครงการ 
Social Enterprise/ 
Social Engagement

เจาภาพ : มทร. กรุงเทพ/มทร. ลานนา



ลงทุนพัฒนาประเทศ
ผานสถาบันอุดมศึกษา
ปรับยุทธศาสตร
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ยุทธศาสตร
กลุมกรุงเทพมหานคร
• การดูแลผูสูงอายุเขตเมือง
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ยุทธศาสตรกลุมภาคกลาง
• การทองเที่ยว
• การเกษตร
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 (Digital Workforces)
• การพัฒนาเนื้อหา 
 (Digital Contents)
• การสงเสร�มการเร�ยนรู 
 (Digital Learning)
• การพัฒนา
 ผูประกอบการใหม
 ภายใตเศรษฐกิจดิจิทัล
 (Digital Enterpreneur)
    เจาภาพ :  
 มทร. พระนคร

Mega Project
• Creative Industry
 เจาภาพ : มทร. รัตนโกสินทร

Mega Project
• โครงการบร�หารจัดการน้ำ 
 ทรัพยากรธรรมชาติและ
 สิ�งแวดลอม
• โครงการเกษตร/อาหาร
             เจาภาพ : 
             มทร. สุวรรณภูมิ/
             มทร. ตะวันออก

Mega Project
• ระบบขนสงทางบก และโลจิสติกส
• ระบบขนสงทางอากาศ
                • ระบบขนสงทางทะเล
                • ระบบขนสงทางราง

มหาว�ทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 9 แหง
โครงการดิจิทัลเพ�่อ
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(Digital Economy)

แผนพัฒนากำลังคน 
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ประชุมคณะอนุกรรมการ 
ปรับยุทธศาสตร์
(reprofiling) 

มหาวิทยาลัยกลุ่มใหม่
ครั้งที่ 2/2558

ประชุมคณะอนุกรรมการ 
ปรับยุทธศาสตร์ 
(reprofiling) 

มหาวิทยาลัยกลุ่มใหม่
ครั้งที่ 1/2558

ท่ีประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
มมีตแิต่งตัง้คณะอนกุรรมการปรบัยทุธศาสตร์ 

(reprofiling) มหาวิทยาลัยกลุ่มใหม่

ประชุมคณะอนุกรรมการ 
ปรับยุทธศาสตร์ 
(reprofiling) 

มหาวิทยาลัยกลุ่มใหม่
ครั้งที่ 1/2559

รายงานความก้าวหน้าในที่ประชุม
คณะกรรมการการอุดมศึกษา

ครั้งที่ 5/2559

ประชุมคณะอนุกรรมการ 
ปรับยุทธศาสตร์ 
(reprofiling)

มหาวิทยาลัยกลุ่มใหม่
ครั้งที่ 2/2559

ประชุมคณะอนุกรรมการ 
ปรับยุทธศาสตร์
(reprofiling)

มหาวิทยาลัยกลุ่มใหม่
ครั้งที่ 4/2559

ประชมุคณะอนกุรรมการปรบัยทุธศาสตร์ 
(reprofiling) มหาวิทยาลัยกลุ่มใหม่

ครั้งที่ 3/2559

ประชุมหารือเพื่อชี้แจงนโยบาย
ดังกล่าวแก่สถาบันอุดมศึกษา 
ทั้ง 7 แห่ง ขอความร่วมมือ 

ในการด�ำเนินการ

ความก้าวหน้า

9
กันยายน 

2558

3
พฤศจิกายน 

2558

16
ธันวาคม

2558

19
มกราคม

2559

11 
พฤษภาคม 

2559

15 
มีนาคม 
2559

17
มีนาคม 
2559

19 
เมษายน 
2559

14
มิถุนายน

2559

34

นโ
ยบ

าย
 ก

กอ
.



สถาบันอุดมศึกษาส่งข้อมูลกลับมายัง สกอ. เพื่อที่ สกอ. จะได ้
น�ำข้อมูลจากแบบฟอร์มดังกล่าวมาใช้เป็นฐานข้อมูลในการศึกษา 
วิเคราะห์ข้อเสนอของสถาบันอุดมศึกษา และขับเคลื่อนนโยบาย 

ตามมติคณะกรรมการการอุดมศึกษาต่อไปในอนาคต

ประชุมคณะอนุกรรมการปรับยุทธศาสตร์ 
(reprofiling) มหาวิทยาลัยกลุ่มใหม่

ครั้งที่ 5/2559

ประชมุเชงิปฏบัิตกิารการปรบัยทุธศาสตร์
มหาวิทยาลัยกลุ่มใหม่ (reprofiling) 

ณ โรงแรมเซ็นจูรี่ พาร์ค กรุงเทพ

รายงานความก้าวหน้าในที่ประชุม
คณะอนุกรรมการด้านนโยบาย 

และแผน ครั้งที่ 5/2559

เสนอ (ร่าง) กรอบนโยบายการ
ปรับยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย
กลุ ่มใหม่ ให้คณะกรรมการ
การอดุมศกึษาให้ข้อคดิเหน็และ 

ข้อเสนอแนะ

น�ำเสนอในที่ประชุม
คณะอนุกรรมการ

ด้านนโยบายและแผน 
ครั้งที่ 4/2559 

เพื่อรับทราบนโยบาย

ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อมอบนโยบาย
ปฏริปูการศกึษาให้แก่ผูบ้รหิารระดบัสงู 
ของสถาบันอุดมศึกษา ณ โรงแรม 

เดอะเบอร์เคลีย์ ประตูน�ำ้

8
พฤศจิกายน 

2559

29
พฤศจิกายน 

2559

28 
มิถุนายน

2559

15
มิถุนายน

2559

13
กรกฎาคม

2559

18
สิงหาคม

2559

9
ตุลาคม
2559

15
กันยายน

2559
ปัจจุบัน

ส่ง policy guideline และ
แบบฟอร์ม URT ไปยังสถาบัน
อุดมศึกษาในสังกัด/ในก�ำกับ 

จ�ำนวน 82 แห่ง

จัดท�ำกรอบนโยบายการปรับยุทธศาสตร์
มหาวิทยาลัยกลุ่มใหม่ (policy guideline) 

เสร็จเรียบร้อย

35

นโยบาย กกอ.



ปรับปรุง
เกณฑ์มาตรฐาน

หลักสูตร

มาตรฐานหลักสูตรเปรียบเสมือนเสาหลักอ้างอิง 

ตามมาตรฐานสากลที่สถาบันอุดมศึกษาจะใช้เป็น

แนวทางในการพัฒนาหลักสูตร และจัดการเรียนการสอน 

ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เพื่อผลิตบัณฑิตให้มีคุณภาพ 

มีทักษะ ความรู้ ความสามารถ ทั้งด้านวิชาการและวิชาชีพ 

มีศักยภาพในการเสริมสร้างขีดความสามารถ 

ในการท�ำงานเพื่อพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาต ิ

นี่คือ อีกก้าวหนึ่งของการยกระดับอุดมศึกษาไทย



	 พระราชบัญญติัการศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) 

พ.ศ. 2545 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 34 ก�ำหนดให้ 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา 

และมาตรฐานการอุดมศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ การสนับสนุน

ทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา 

ระดับอุดมศึกษา โดยค�ำนึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการ

ของสถานศึกษาระดับปริญญาตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษา

แต่ละแห่ง และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และในมาตรา 4 ได้นิยามมาตรฐาน 

การศึกษา หมายถึง “ข้อก�ำหนดเก่ียวกับคุณลักษณะ คุณภาพที่พึงประสงค์

และมาตรฐานที่ต ้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแห่ง และเพื่อใช้ 

เป็นหลักในการเทียบเคียงส�ำหรับการส่งเสริมและก�ำกับดูแล การตรวจสอบ 

การประเมินผล และการประกันคุณภาพทางการศึกษา” 

	 การก�ำหนดมาตรฐานหลักสูตรเป็นกรอบส�ำคัญในการด�ำเนินการ 

เพื่อการจัดการเรียนการสอนที่มี คุณภาพ และเป ็นกลไกส�ำคัญของ 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซึ่งเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตร ี

ระดับบัณฑิตศึกษา และแนวทางการบริหารเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร 

ระดับอุดมศึกษา ประกาศใช้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 ดังนั้น เพื่อให้เกิดการ 

ยกระดับการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา

ให้ทันต่อกระบวนทัศน์ที่เปลี่ยนแปลงของโลก และเป็นการติดตามพัฒนาการ

ทางด้านวชิาการและวชิาชีพของหลกัสตูรในสาขาหรอืสาขาวิชาต่างๆ กอปรกบั 

ในปัจจุบันมีการประกาศหลักเกณฑ์ต่างๆ เพิ่มเติมจ�ำนวนมาก แต่ยังไม่ม ี

การบูรณาการเกณฑ์ต่างๆ ให้มีความกระชับและเชื่อมโยงกัน และยังมีการ 

จัดกลุ ่มสถาบันอุดมศึกษาเป็นกลุ่มต่างๆ ตามภารกิจที่มีจุดเน้นต่างกัน 

รวมทั้งมีการพัฒนามาตรฐานวิชาการและวิชาชีพ ซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพ

ของบัณฑิตและความทันสมัยในการจัดการศึกษา จึงสมควรปรับปรุงแก้ไข

เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษาให้ทันสมัย และสอดคล้องกับ 

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ซึ่งเป็นพัฒนาการของอุดมศึกษา

จุดเริ่มต้น
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 reference

(รายงานการวจัิย เรือ่ง การจัดท�ำข้อเสนอมาตรฐานการอดุมศกึษาและเกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูรระดบัอดุมศกึษา, 
ไพฑูรย์ สินลารัตน์ และคณะ)

	 การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศต่าง ๆ  ในยุคโลกาภิวัตน์ มีพัฒนาการ 
และการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในรูปแบบต่าง ๆ  รวมทั้งการพัฒนามาตรฐานวิชาการและวิชาชีพ 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพของบัณฑิตและความทันสมัยในการจัดการศึกษา ซึ่งทิศทางการจัด 
การศกึษาของประเทศต่าง ๆ  ก�ำลงัมุง่เน้นในการสร้างความเชือ่มโยงในสิง่ทีแ่ตกต่าง ให้มคีวามเชือ่มโยง 
ด้วยกันอย่างสมดุลในมิติต่าง ๆ  (ปิยะวติั บญุหลง, 2553) ได้แก่ การเชื่อมโยงผลงานวิจัยทางวิชาการ
กบัโลกแห่งความจรงิ การเชือ่มโยงความคดิ (brain) กบัการปฏบิตั ิ(hand) การเชือ่มโยงนวตักรรม 
กบัการใช้ประโยชน์และความรบัผดิชอบต่อสงัคม การเชือ่มโยงการเรยีนการสอนกบัการวจิยั การเชือ่มโยง 
คุณภาพการศึกษากับการรับใช้สังคม และการเชื่อมโยงวิชาการกับชุมชน/สังคม เป็นต้น

	 ทั้งนี้ สังคมในปัจจุบันคาดหวังบทบาทของมหาวิทยาลัยที่นอกเหนือจากการผลิตบัณฑิต 
จึงส่งผลให้มหาวิทยาลัยเผชิญกับสภาวะกดดันที่ต้องผลิตบัณฑิตให้ได้คุณภาพ มุ่งเน้นการสร้าง
ผลลพัธ์ทีม่ากข้ึนโดยใช้ทรพัยากรทีเ่ท่าเดมิหรอืน้อยลง โดยเฉพาะประเทศไทยทีข่ณะนีก้�ำลงัผลกัดนั
ให้มหาวิทยาลัยพัฒนาก้าวเข้าไปสู่การเป็นมหาวิทยาลัยวิจัย ซึ่งมหาวิทยาลัยจะต้องท�ำหน้าที่ให้เกิด
ความสมดุลทั้งในเรื่องของการท�ำงานวิจัยและการผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพควบคู่กัน แม้ว่าบริบท 
การเปลี่ยนแปลงของโลก จะส่งผลกระทบต่อการอุดมศึกษา ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านการจัด 
การเรยีนการสอนและการพฒันาคุณภาพบณัฑติเพือ่ให้ตอบโจทย์ของสงัคมในประเทศและสงัคมโลก 
แต่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาจ�ำเป็นต้องพัฒนาตามจุดเน้นของสถาบันอุดมศึกษาที่มุ่งเน้น 
ทั้งด้านวิชาการ (academic) และด้านวิชาชีพ (professional) พร้อมกัน เพื่อให้มิติของการพัฒนา 
เป็นไปอย่างสมดุลและตอบโจทย์ของสังคมและบริบทโลก
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	 ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 

ในปีพ.ศ. 2558 ตามกฎบัตรอาเซียน ซึ่งท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

ทัง้ด้านเศรษฐกจิ การเมอืง สงัคม วัฒนธรรม โดยเฉพาะด้านการศกึษา ดงันัน้ 

เพ่ือให้ระบบอุดมศึกษาพร้อมรองรับให้ประเทศไทยด�ำรงอยู่ในประชาคม

อาเซียนได้อย่างมั่นคง สามารถแข่งขันกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ 

และในเวทีโลกได้ อุดมศึกษาจ�ำเป็นต้องพัฒนาคุณภาพก�ำลังคนไปสู่สากล 

และน�ำประเทศให้มีความสามารถในการแข่งขัน สามารถเป็นศูนย์กลาง

ทางการศึกษาในอาเซียนได้ โดยสร้างความร่วมมือกับประเทศสมาชิก 

ในการเคลื่อนย้ายนักศึกษาและบุคลากรไปยังประเทศเพื่อนบ้านในระยะ 

เริ่มต้น และขยายวงให้กว้างขึ้น

	 มาตรฐานหลักสูตรเป็นสิ่งที่สะท้อนคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 

ของอุดมศึกษา และเป็นปัจจัยหนึ่งที่จะช่วยยกระดับอุดมศึกษาไทยให้เป็นที่

ยอมรับในเวทีนานาชาติ และก่อให้เกิดความร่วมมือด้านต่างๆ กับสถาบัน

อุดมศึกษาในระดับนานาชาติ อาทิ การแลกเปลี่ยนนักศึกษาระหว่างสถาบัน

อุดมศึกษาไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนหรือนานาชาติ การท�ำหลักสูตร 

ร่วมกัน การเทียบคุณวุฒิ ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษาไทยควรตระหนักถึง 

ความส�ำคัญในการน�ำเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษาเป็นแนวทาง 

ในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้ได้คุณภาพและมีมาตรฐานเป็นที่

ยอมรับของนานาประเทศ

มาตรฐานหลักสูตร

ทำ�ไมไม่ควรมองผ่าน
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	 คณะกรรมการการอดุมศกึษา ในการประชมุครัง้ที ่4/2554 เมือ่วนัที ่7 เมษายน 2554  
ได้มีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมการท�ำงานพัฒนามาตรฐานการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
(ปัจจุบันคือ คณะอนุกรรมการพัฒนามาตรฐานการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา) โดยมี 
รองเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เป็นที่ปรึกษา ศาสตราจารย์เกียรติคุณกิตติชัย 
วฒันานกิร เป็นประธาน ศาสตราจารย์ไพฑรูย์ สนิลารตัน์ ศาสตราจารย์สรุศกัดิ ์ฐานพีานชิสกลุ 
ศาสตราจารย์สุวมิล ว่องวาณชิ รองศาสตราจารย์จรีเดช อูส่วสัดิ ์รองศาสตราจารย์ก้องกติิ 
พสูวสัดิ ์และรองศาสตราจารย์บวร ปภสัราทร ร่วมเป็นอนกุรรมการ

หลักการ

	 เพ่ือให้เกดิการยกระดับการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษาให้ทนัต่อกระบวนทศัน์ 

ที่เปลี่ยนแปลงไป และเป็นการส่งเสริมพัฒนาการทางด้านวิชาการและวิชาชีพของหลักสูตรในสาขา 

หรือสาขาวิชาต่างๆ คณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงให้มีการทบทวนประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 

เรือ่งเกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูรระดับปรญิญาตร ีเกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูรระดบับณัฑติศกึษา และแนวทาง 

การบรหิารเกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูรระดบัอดุมศกึษา โดยแต่งตัง้คณะอนกุรรมการท�ำงานพฒันามาตรฐาน

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา เพื่อศึกษาประเด็นปัญหาและความจ�ำเป็นต่างๆ เพื่อการยกระดับ

คุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ตลอดจนศึกษาทบทวน และปรับปรุงมาตรฐาน 

การอุดมศึกษาและเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา มีหลักการ ดังนี้

	 •	 สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่จ�ำเป็นต้องผลิตบัณฑิตให้ตรงตามความต้องการของทุกภาคส่วน 

	 	 ในการพัฒนาประเทศ

	 •	 เพื่อปรับปรุงแก้ไขเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร พ.ศ. 2548 บางประเด็นให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น

	 •	 บูรณาการเกณฑ์ต่างๆ หนังสือเวียนที่เกี่ยวข้องกับเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร ให้มีความกระชับ 

	 	 และชัดเจนในการปฏิบัติ

บริบทที่น�ำไปสู่นโยบาย

	 พลวัตของโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จึงมีความจ�ำเป็นต้องปรับปรุงเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร

ส�ำหรับการผลิตบัณฑิตระดับอุดมศึกษา เพื่อรองรับการบริหารจัดการหลักสูตรที่มีลักษณะแตกต่าง 

ตามจดุเน้นของสาขาวชิาการและวชิาชพีต่างๆ ให้ตอบสนองการผลติบณัฑติอย่างมคีณุภาพ สอดคล้องกบั

กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ ตลาดแรงงาน ความก้าวหน้าของศาสตร์และเทคโนโลยี 

รวมทั้งบริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป
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สู่การปฏิบัติ

	 คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยคณะอนุกรรมการท�ำงานพัฒนามาตรฐานการจัดการศึกษา 

ระดับอุดมศึกษา (ปัจจุบันคือ คณะอนุกรรมการพัฒนามาตรฐานการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา) 

ได้จัดท�ำโครงการวิจัย เร่ือง การจัดท�ำข้อเสนอมาตรฐานการอุดมศึกษาและเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร 

ระดับอุดมศึกษา โดยให้ศาสตราจารย์ไพฑูรย์ สินลารัตน์ และคณะ ซึ่งเป็นผู ้ที่มีความเชี่ยวชาญ 

และรอบรู้ในมาตรฐานการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาทั้งในและต่างประเทศ ท�ำการศึกษา วิเคราะห์

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องต่างๆ ในรายละเอียด แล้วจึงน�ำมาสังเคราะห์สรุปเป็นประเด็นที่ควรจะต้องพัฒนา

มาตรฐานระดับอุดมศึกษา

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาคุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค์ ทิศทางและแนวโน้ม 

การจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษาและมาตรฐานการอดุมศกึษาของต่างประเทศทีเ่หมาะสมกบัการพฒันา

ของประเทศไทย พร้อมทัง้ศกึษาและวิเคราะห์สภาพปัจจบุนัและปัญหาของการใช้เกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูร

ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2548 ตลอดจนจัดท�ำข้อเสนอมาตรฐานการอุดมศึกษา และเกณฑ์มาตรฐาน

หลักสูตรระดับอุดมศึกษา โดยได้ก�ำหนดขอบเขตของการศึกษาวิจัยเพื่อท�ำการศึกษาและวิเคราะห ์

กระบวนทศัน์และวธิกีารทีเ่ปลีย่นแปลงไปในการบรหิารจดัการศกึษา ทศิทาง แนวโน้ม คณุลกัษณะบณัฑติ

อุดมศึกษา แนวทางการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา มาตรฐานการอุดมศึกษาและเกณฑ์มาตรฐาน

หลักสูตร โดยท�ำการส�ำรวจทั้งภายในประเทศและหลักสูตรมหาวิทยาลัยชั้นน�ำในต่างประเทศ แบ่งเป็น 

2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่เน้นการจัดหลักสูตรด้านวิชาการ (Academic Intensive Program) และกลุ่มที่เน้น 

การจัดหลักสูตรการฝึกปฏิบัต ิ(Professional Intensive Program)

	 ผลการวิจัยพบว่า บริบททางการอุดมศึกษาที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งมิติด้านนโยบาย 

โครงสร้าง การบริหารจัดการ และความท้าทายต่างๆ มีบทบาทและก่อให้เกิดผลกระทบ 

อย่างมาก อาทิ นโยบายการพัฒนาพื้นที่อุดมศึกษา (European Higher Education 

Area) และนโยบายพื้นที่วิจัยของสหภาพยุโรป (European Research Area) นโยบาย

การเป็นนานาชาติของอุดมศึกษา (Internationalization) การจัดการศึกษาข้ามชาต ิ 

(Transnational Education) ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจน 

วิกฤตด้านคุณภาพของอุดมศึกษา น�ำไปสู่กระบวนทัศน์ใหม่ของการจัดการศึกษาระดับ

อุดมศึกษา (New Paradigm Shift in Higher Education) ซึ่งมี 3 แนวทางส�ำคัญ 

ได้แก่ กระบวนทัศน์ใหม่ภูมิทัศน์ทางอุดมศึกษา (HE Landscape) กระบวนทัศน์ใหม ่

ของหลักสูตรอุดมศึกษา (New Paradigm of Curriculum in HE) และกระบวนทัศน์ใหม ่

ของการเรยีนการสอนในอดุมศกึษา (New Paradigm of Teaching and Learning in HE) 

	 นอกจากนี้ ยังมีการวิเคราะห์หลักคุณภาพในการก�ำหนดมาตรฐานการอุดมศึกษา 

ของต่างประเทศ พบว่า มาตรฐานต่างประเทศ มุ ่งเน้นในการควบคุมคุณภาพของ

กระบวนการผลิตและการประเมินผลในสถาบันอุดมศึกษา 3 กลไกส�ำคัญ ได้แก่
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• เนนการสรางผลงาน 
• บร�หารจัดการเพ�่อประโยชนรวมกัน
• สรางวัฒนธรรมคุณภาพและสรางสรรค

กำหนดเปาหมายสูคุณภาพ
อุดมศึกษา ใน 4 มิติ คือ

การมีระบบการประเมินคุณภาพ
แบบเนนเปาหมาย 3 ประการ ไดแก 
• การประเมินตนเอง 
• การประเมินกระบวนการ 
• การประเมินแบบมีสวนรวม

(รายงานการวิจัย เรื่อง การจัดทำขอเสนอมาตรฐาน
 การอุดมศึกษาและเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา, 
 ไพฑูรย สินลารัตน และคณะ)

•  งานว�จัย/งานสรางสรรค และงานนวัตกรรม
 เชื่อมโยงสูการพัฒนาผูเร�ยน

• งานบร�การว�ชาการ ขับเคลื่อนดวยความรู  
 เนนการมีสวนรวมและพันธมิตรชุมชน 

• งานว�ชาการและการเร�ยนการสอน
 มุงผลลัพธและพัฒนาประสบการณผูเร�ยน

• งานพัฒนานักศึกษา มุงการเติบโตอยาง
 เต็มศักยภาพ เปนผูนำการเปลี่ยนแปลง  
 มีความเปนผูประกอบการ และเปนพลเมือง
 ของชาติ

1

3

การมีกลไกการดำเนินงานที่มุงสูความสำเร็จ
ตามเปาหมายคุณภาพ 3 ประการ ไดแก 2

3 กลไกสำคัญของมาตรฐานตางประเทศ
ในการควบคุมคุณภาพของกระบวนการผลิตและประเมินผลในสถาบันอุดมศึกษา



•	 สาระส�ำคญัของเกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูรระดบัอดุมศกึษา ควรมจีดุมุง่หมายทีเ่น้นทศิทาง 

	 ของการผลติบณัฑติทีถ่กูต้องว่า เป้าหมายความส�ำเรจ็ของการผลติบณัฑติ คอื การท�ำให้ 

	 บัณฑิตมีความเป็นมนุษย์ มีความเป็นนักวิชาการ (scholar) มีประสบการณ์ในวิชาชีพ 

	 และสามารถประกอบอาชีพได ้ไม่ใช่การวัดที่คุณวุฒิ วัดที่ผลงานวิจัย หรือวัดที่ต�ำแหน่ง 

	 ทางวิชาการของอาจารย์ หรือเพื่อให้มหาวิทยาลัยได้การจัดอันดับที่ดี (ranking) 

	 ซึ่งประเด็นเหล่าน้ีไม่ใช่เป้าหมายทิศทางของการผลิตบัณฑิตที่ถูกต้อง อย่างไรก็ตาม 

	 ในปัจจบุนั พบว่า บณัฑติทีจ่บออกมามคีณุภาพไม่เพยีงพอกบัเป้าหมายทีส่ถานประกอบการ 

	 ต้องการ หรือมีคุณภาพน้อยกว่าผู้ที่ไม่ได้จบปริญญา ดังนั้น แนวทางในการปรับปรุง 

	 เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรฯ จะสามารถแก้ปัญหาในเรื่องนี้ได้เพียงใด รวมทั้งเรื่องของ  

	 Work Integrated Learning ที่ก�ำลังมีความพยายามที่จะปรับปรุงแก้ไขต่อไป ดังนั้น  

	 การปรบัปรงุเกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูรฯ จงึควรเน้นเพือ่ให้เกดิการพฒันาคณุภาพบณัฑติ 

	 ให้มากขึ้น

•	 คุณภาพการศึกษาไม่ได้ขึ้นอยู่กับเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรฯ เพียงอย่างเดียว แต่อยู่ที ่

	 คณุภาพการจดัการศกึษา การบรหิารหลกัสตูร กระบวนการดแูลนกัศกึษาตัง้แต่ต้นจนจบ 

	 เพื่อให้นักศึกษาได้มีทักษะด้านคนและสังคม (soft skill) ด้วย ซึ่งจะต้องเชื่อมโยง 

	 กับกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาต ิ(TQF)

•	 ควรเปลี่ยนค่านิยมทางการศึกษา โดยการจัดการศึกษาไม่ใช่เพียงการสอน แต่การสอน 

	 เป็นส่วนส�ำคัญในการจัดการศึกษา รูปแบบที่เป็น structure ในปัจจุบัน อาจารย์เป็น 

	 อาจารย์สอน แต่ไม่ได้พัฒนาอาจารย์ให้เป็นนักจัดการศึกษา จบปริญญาแล้วมาสอน 

	 แต่อาจารย์ควรผ่าน qualification ที่จ�ำเป็น เพื่อให้เกิดนวัตกรรมใหม่ๆ ไม่เช่นนั้น 

	 รูปแบบการจัดการศึกษาและหลักสูตรต่างๆ จะเป็น track เดิม ไม่ได้รองรับ 

	 การเปลี่ยนแปลงของประชากร และบริบทต่างๆ ในอนาคต

จุดประเด็น
ก่อนเป็นเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา ฉบับใหม่

• เนนการสรางผลงาน 
• บร�หารจัดการเพ�่อประโยชนรวมกัน
• สรางวัฒนธรรมคุณภาพและสรางสรรค

กำหนดเปาหมายสูคุณภาพ
อุดมศึกษา ใน 4 มิติ คือ

การมีระบบการประเมินคุณภาพ
แบบเนนเปาหมาย 3 ประการ ไดแก 
• การประเมินตนเอง 
• การประเมินกระบวนการ 
• การประเมินแบบมีสวนรวม

(รายงานการวิจัย เรื่อง การจัดทำขอเสนอมาตรฐาน
 การอุดมศึกษาและเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา, 
 ไพฑูรย สินลารัตน และคณะ)

•  งานว�จัย/งานสรางสรรค และงานนวัตกรรม
 เชื่อมโยงสูการพัฒนาผูเร�ยน

• งานบร�การว�ชาการ ขับเคลื่อนดวยความรู  
 เนนการมีสวนรวมและพันธมิตรชุมชน 

• งานว�ชาการและการเร�ยนการสอน
 มุงผลลัพธและพัฒนาประสบการณผูเร�ยน

• งานพัฒนานักศึกษา มุงการเติบโตอยาง
 เต็มศักยภาพ เปนผูนำการเปลี่ยนแปลง  
 มีความเปนผูประกอบการ และเปนพลเมือง
 ของชาติ

1

3

การมีกลไกการดำเนินงานที่มุงสูความสำเร็จ
ตามเปาหมายคุณภาพ 3 ประการ ไดแก 2

3 กลไกสำคัญของมาตรฐานตางประเทศ
ในการควบคุมคุณภาพของกระบวนการผลิตและประเมินผลในสถาบันอุดมศึกษา
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•	 เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรเป็นเรื่องส�ำคัญท่ี กกอ. ใช้ในการก�ำกับดูแลคุณภาพการศึกษา 

	 ทั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน โดยพระราชบัญญัติของสถาบันอุดมศึกษา 

	 แต่ละแห่ง สภาสถาบันอุดมศึกษาจะเห็นชอบหลักสูตรตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรฯ  

	 ตามที่ กกอ. ก�ำหนดโดยเกณฑ์ฯ มีวิวัฒนาการและด�ำเนินการมาในระบบที่อุดมศึกษา 

	 เป็นระบบคัดสรรคนเรียนและคนสอน แต่ในระยะเวลาที่ผ่านมาอุดมศึกษากลายเป็น  

	 mass education แม้กระทั่งในระดับบัณฑิตศึกษา ดังนั้น เกณฑ์ฯ ใหม่ จะต้องท�ำให้  

	 mass education มีคุณภาพ ส�ำหรับระบบเปิดต้องมีระบบการเทียบโอนท่ีได้มาตรฐาน  

	 รปูแบบการเรยีนตามอธัยาศยัเป็นความคดิทีด่ทีีจ่ะสร้างหรอืพฒันาก�ำลงัคนในวยัท�ำงาน 

	 เข้าสู่ตลาดแรงงาน แต่ต้องหาวิธีปฏิบัติที่ได้มาตรฐาน

•	 การประกาศใช้เกณฑ์ฯ จะต้องมีวิธีการบังคับใช้การน�ำไปปฏิบัติที่ได้ผล ได้แก่ กลไก 

	 การขบัเคลือ่นเกณฑ์มาตรฐานสูก่ารปฏบิตั ิและการก�ำกบัดแูลอย่างเป็นระบบ โดยกลไก 

	 ทีส่�ำคัญ คอื ระบบการประกนัคณุภาพการศกึษาภายในระดบัหลกัสตูร และระบบตดิตาม 

	 ตรวจสอบที่เข้มข้น โดยมีข้อสังเกตว่า มาตรการที่ใช้ปัจจุบันยังไม่เข้มข้นเท่าที่ควร เช่น  

	 เมือ่ตรวจสอบพบการด�ำเนนิการไม่มคีณุภาพมาตรฐาน กเ็พยีงให้ท�ำแผนปรบัปรงุ ไม่ได้ให้ 

	 ยุติในทันที ดังน้ัน จึงยังมีปัญหาว่า หากไม่เป็นไปตามเกณฑ์ จะมีมาตรการอย่างไร 

	 เพื่อให้การด�ำเนินการเป็นไปตามมาตรฐานให้ได้ ซึ่งจะต้องมีระบบการลงโทษที่ชัดเจน

(จากการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา ครั้งที่ 5/2558 (นัดพิเศษ) เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2558)

หลักสูตรทางว�ชาการ  เนนความรูและทักษะดานว�ชาการ 
นำความรูไปประยุกตใชในสถานการณจร�งไดอยางสรางสรรค

* โดยทั้ง 2 หลักสูตรเนนใหมีความรอบรู
 ทั้งทฤษฎีและปฏิบัติ

เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับปร�ญญาตร� 
• มีทักษะชีว�ต (life skills) มีทักษะการเร�ยนรู (learning skills) และมีทักษะ
 และรูเทาทันดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT literacy)
• ใหความสำคัญกับหมวดว�ชาศึกษาทั่วไป 
• เนนคุณภาพอาจารย ทั้งอาจารยประจำหลักสูตร อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตร 
 และอาจารยผูสอน กำหนดความสามารถดานการใชภาษาอังกฤษสำหรับอาจารยที่เขาใหม

เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา
• เนนคุณภาพของอาจารย ทั้งอาจารยประจำหลักสูตร อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตร 
 และอาจารยผูสอน กำหนดความสามารถดานการใชภาษาอังกฤษสำหรับอาจารยที่เขาใหม
• ปรับคุณสมบัติของอาจารยผูสอบว�ทยานิพนธ อาจารยที่ปร�กษาว�ทยานิพนธรวม
• ปรับคุณสมบัติของผูเขาศึกษาระดับปร�ญญาเอก ตองมีความสามารถดานภาษาอังกฤษ
• เพ�่มมาตรการการกำกับคุณภาพว�ทยานิพนธ/การคนควาอิสระ

ปรับปรุงเกณฑมาตรฐาน
หลักสูตรระดับอุดมศึกษา

STANDARD

ผลิตบัณฑิตตรงตามความตองการ
ในการพัฒนาประเทศ

ปรับปรุงแกไขเกณฑมาตรฐาน
หลักสูตร พ.ศ. 2548 ชัดเจนยิ�งข�้น

บูรณาการเกณฑและหนังสือเว�ยนตาง ๆ 
ใหกระชับและชัดเจนในการปฏิบัติ

หลักการ

หลักสูตรทางว�ชาชีพหร�อปฏิบัติการ  เนนสมรรถนะ
และทักษะดานว�ชาชีพตามขอกำหนดของมาตรฐาน
ว�ชาชีพ หร�อสมรรถนะและทักษะดานการปฏิบัติ
เชิงเทคนิคในศาสตรสาขานั้น โดยผานการฝกงาน
ในสถานประกอบการหร�อสหกิจศึกษา

สาระสำคัญ 
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หลักสูตรทางว�ชาการ  เนนความรูและทักษะดานว�ชาการ 
นำความรูไปประยุกตใชในสถานการณจร�งไดอยางสรางสรรค

* โดยทั้ง 2 หลักสูตรเนนใหมีความรอบรู
 ทั้งทฤษฎีและปฏิบัติ

เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับปร�ญญาตร� 
• มีทักษะชีว�ต (life skills) มีทักษะการเร�ยนรู (learning skills) และมีทักษะ
 และรูเทาทันดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT literacy)
• ใหความสำคัญกับหมวดว�ชาศึกษาทั่วไป 
• เนนคุณภาพอาจารย ทั้งอาจารยประจำหลักสูตร อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตร 
 และอาจารยผูสอน กำหนดความสามารถดานการใชภาษาอังกฤษสำหรับอาจารยที่เขาใหม

เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา
• เนนคุณภาพของอาจารย ทั้งอาจารยประจำหลักสูตร อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตร 
 และอาจารยผูสอน กำหนดความสามารถดานการใชภาษาอังกฤษสำหรับอาจารยที่เขาใหม
• ปรับคุณสมบัติของอาจารยผูสอบว�ทยานิพนธ อาจารยที่ปร�กษาว�ทยานิพนธรวม
• ปรับคุณสมบัติของผูเขาศึกษาระดับปร�ญญาเอก ตองมีความสามารถดานภาษาอังกฤษ
• เพ�่มมาตรการการกำกับคุณภาพว�ทยานิพนธ/การคนควาอิสระ

ปรับปรุงเกณฑมาตรฐาน
หลักสูตรระดับอุดมศึกษา

STANDARD

ผลิตบัณฑิตตรงตามความตองการ
ในการพัฒนาประเทศ

ปรับปรุงแกไขเกณฑมาตรฐาน
หลักสูตร พ.ศ. 2548 ชัดเจนยิ�งข�้น

บูรณาการเกณฑและหนังสือเว�ยนตาง ๆ 
ใหกระชับและชัดเจนในการปฏิบัติ

หลักการ

หลักสูตรทางว�ชาชีพหร�อปฏิบัติการ  เนนสมรรถนะ
และทักษะดานว�ชาชีพตามขอกำหนดของมาตรฐาน
ว�ชาชีพ หร�อสมรรถนะและทักษะดานการปฏิบัติ
เชิงเทคนิคในศาสตรสาขานั้น โดยผานการฝกงาน
ในสถานประกอบการหร�อสหกิจศึกษา

สาระสำคัญ 



สาระสำ�คัญของการปรับปรุงเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร พ.ศ. 2558

การแบ่งหลกัสตูรเป็น 2 กลุม่ เพือ่ตอบสนองต่อการจดัการศกึษาในปัจจบุนัทีม่คีวามหลากหลาย 

และสอดคล้องกับปรัชญาและวัตถุประสงค์ของแต่ละหลักสูตร ดังนี้ 

•	 หลักสูตรทางวิชาการ มุ่งให้บัณฑิตมีความรอบรู้ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เน้นความรู้ 

	 และทกัษะด้านวชิาการ สามารถน�ำความรูไ้ปประยกุต์ใช้ในสถานการณ์จรงิได้อย่างสร้างสรรค์  

	 ประกอบด้วย หลักสูตรแบบปกติ และแบบก้าวหน้า

•	 หลักสูตรทางวิชาชีพหรือปฏิบัติการ มุ ่งเน้นให้บัณฑิตมีความรอบรู ้ทั้งภาคทฤษฎีและ 

	 ภาคปฏิบตั ิเน้นความรู ้สมรรถนะและทกัษะด้านวิชาชพีตามข้อก�ำหนดของมาตรฐานวิชาชพี  

	 หรือมีสมรรถนะและทักษะด้านการปฏิบัติเชิงเทคนิคในศาสตร์สาขาวิชานั้นๆ โดยผ่าน 

	 การฝึกงานในสถานประกอบการ หรือผ่านการจัดสหกิจศึกษา ประกอบด้วย หลักสูตร 

	 แบบปกต ิหลักสูตรปริญญาตรี (ต่อเนื่อง) และหลักสูตรแบบก้าวหน้า

เกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูรระดบัปรญิญาตร ีเน้นการผลติบณัฑติให้สอดคล้องกบัความต้องการ

ของสังคมและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 (the 21st Century Skills) อาทิ มีความรู้ 

สมรรถนะ และทักษะตามมาตรฐานสาขาวิชาที่ก�ำหนดในหลักสูตร มีทักษะชีวิต (Life Skills) 

มีทักษะการเรียนรู้ (Learning Skills) และมีทักษะและรู้เท่าทันด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

(IT Literacy) ให้ความส�ำคัญกับหมวดวิชาศึกษาทั่วไป โดยทุกหลักสูตรต้องเรียนอย่างน้อย 

30 หน่วยกิต มีการปรับลดจ�ำนวนหน่วยกิตของหมวดวิชาเฉพาะ เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่น 

ในการจัดการศึกษา ในขณะเดียวกันหลักสูตรทางวิชาชีพหรือปฏิบัติการที่เน้นทักษะด้านการ

ปฏิบัติเชิงเทคนิคในศาสตร์สาขาวิชานั้นและหลักสูตรต่อเนื่อง จะก�ำหนดสัดส่วนหน่วยกิต 

วชิาทฤษฎกีบัปฏบิตัใิห้มคีวามใกล้เคยีงกนั เพือ่เน้นให้เกดิความช�ำนาญในการปฏบิตั ิควบคูก่บั

การเพิม่พนูองค์ความรูใ้นเชงิวชิาการ ซึง่จะสอดคล้องกบัปรชัญาและวตัถปุระสงค์ของหลกัสตูร

ปริญญาตรีทางวชิาชีพหรอืปฏบิตักิารทีเ่น้นทกัษะด้านการปฏบิตัเิชงิเทคนคิในศาสตร์สาขาวิชานัน้

นอกจากนี้ มีการก�ำหนดคุณสมบัติผู้เข้าศึกษาส�ำหรับหลักสูตรแบบก้าวหน้าและหลักสูตร 

ต่อเน่ือง คณุสมบติัของอาจารย์ประจ�ำ อาจารย์ประจ�ำหลกัสตูรและอาจารย์ผู้รบัผิดชอบหลกัสตูร 

และเพ่ิมเติมนิยามศพัท์ เพือ่ให้เกดิความชดัเจนในการน�ำไปปฏบิตั ิรวมทัง้ก�ำหนดความสามารถ

ด้านการใช้ภาษาอังกฤษส�ำหรับอาจารย์ที่เข้าใหม่
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(จากการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษาครั้งที่ 8/2558 เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2558 
ซึ่งคณะกรรมการฯ มีมติเห็นชอบ (ร่าง) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ จ�ำนวน 3 ฉบับ คือ 

(ร่าง) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2558 
(ร่าง) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2558 

และ (ร่าง) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แนวทางการบริหาร
เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2558)

แนวทางการบรหิารเกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูรระดบัอุดมศกึษา ปรบั

รายละเอยีดต่างๆ ส�ำหรบัเป็นแนวทางการบรหิารจดัการ และพฒันา

หลักสูตรระดับอุดมศึกษาให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับเกณฑ์

มาตรฐานระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษาที่มีการปรับปรุง อาทิ 

การเปิดสอนหลกัสตูรระดบัปรญิญาตร ี(ต่อเนือ่ง) จ�ำนวนและคณุวุฒิ

ของอาจารย์ การบรหิารหลกัสตูรกรณมีข้ีอตกลงร่วมผลติกบัสถาบนั

อดุมศกึษาหรอืหน่วยงานอืน่ทีไ่ม่ใช่สถาบนัอดุมศกึษา เพิม่มาตรการ

ก�ำกับดูแลการคัดลอกผลงานหรือการจ้างท�ำผลงานของบัณฑิต 

และเพิ่มหัวข้อการควบคุมมาตรฐานหลักสูตร

เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา มีการนิยามและปรับคุณสมบัติของอาจารย์

เพื่อท�ำหน้าที่ต่างๆ ให้มีความชัดเจน โดยมีหลักการว่า คุณวุฒิของอาจารย์ผู้สอนจะต้อง 

มีความรู้ ประสบการณ์ไม่น้อยกว่าหรือเท่ากับระดับปริญญาที่สอน และจะต้องมีผลงาน 

ทางวิชาการที่ไม่ใช่ส่วนหนึ่งของการศึกษาเพื่อรับปริญญา และเป็นผลงานทางวิชาการ 

ที่สามารถใช้ในการขอก�ำหนดต�ำแหน่งทางวิชาการ ซึ่งได้รับการเผยแพร่ตามหลักเกณฑ์ 

ที่ก�ำหนดอย่างน้อย 3 รายการ ในรอบ 5 ปีย้อนหลัง โดยอย่างน้อย 1 รายการต้องเป็น

ผลงานวิจัย เพื่อสร้างความมั่นใจได้ว่าอาจารย์เป็นผู้มีประสบการณ์ด้านการวิจัยเพียงพอ 

ที่จะท�ำการสอนในระดับบัณฑิตศึกษา มีการปรับคุณสมบัติของอาจารย์ผู้สอบวิทยานิพนธ์ 

อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม ที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก โดยเน้นประสบการณ ์

ความเชี่ยวชาญในสาขาวิชานั้น โดยผ่านความเห็นชอบของสภาสถาบันอุดมศึกษา เพื่อให้

สถาบันอุดมศึกษาสามารถบริหารจัดการได้
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นำ�เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรสู่การปฏิบัติในสถาบันอุดมศึกษา

	 เพื่อให้กระบวนการพัฒนาหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษามีความต่อเนื่อง คณะกรรมการ 

การอุดมศึกษา ในการประชุมครั้งที่ 13/2558 เมื่อวันที ่9 ธันวาคม 2558 ได้มีมติเห็นชอบ ดังนี้

•	 การก�ำหนดมาตรฐานความสามารถภาษาอังกฤษของอาจารย์ประจ�ำที่สถาบันอุดมศึกษา 

	 รับเข้าใหม่ และเกณฑ์ผลการสอบภาษาอังกฤษของผู้จะเข้าศึกษาระดับปริญญาเอก 

	 ในระยะสองปีแรกของการประกาศใช้เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรฯ ฉบับ พ.ศ. 2558 

	 คณะกรรมการการอดุมศกึษาเหน็สมควรให้มกีารทดลองน�ำร่องการปฏบิตัติามเกณฑ์มาตรฐาน 

	 ข้อน้ี จึงก�ำหนดให้สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งสามารถก�ำหนดวิธีการของตนเอง เพื่อใช้ 

	 ประเมินความสามารถด้านภาษาอังกฤษของผู้ท่ีจะรับเข้าเป็นอาจารย์ประจ�ำใหม่ และผู้ที่จะ 

	 เข้าศึกษาระดับปริญญาเอก ว่ามีทักษะการใช้ภาษาอังกฤษ ทั้งด้านการฟัง การพูด การอ่าน  

	 และการเขียน อย่างน้อยอยู่ในระดับที่ใช้งานได้หรือไม่ 

	 โดยจะทดลองน�ำร่องตามนี้เป็นเวลาประมาณ 2 ปี นับจากวันประกาศ จากนั้นจึงจะมี 

	 การก�ำหนดมาตรฐานในเรื่องนี้ใหม่ ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประกาศ และ 

	 เพื่อให้เหมาะสมแก่การน�ำไปปฏิบัติในทุกสถาบัน

•	 หลักการพิจารณาหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษา

	 1.	 สถาบันอุดมศึกษาท่ีด�ำเนินการเก่ียวกับหลักสูตรตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร 

	 ฉบับ พ.ศ. 2548 มาก่อนที่เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรฯ ฉบับ พ.ศ. 2558 มีผลบังคับใช้ คือ 

	 ก่อนวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2558 ให้สถาบันนั้นสามารถด�ำเนินการตามเกณฑ์มาตรฐาน 

	 หลักสูตรฯ ฉบับ พ.ศ. 2548 ต่อไปได้ ทั้งนี้ มีก�ำหนดระยะเวลาที่ต้องน�ำเสนอต่อ 

	 สภาสถาบันอุดมศึกษาให้ความเห็นชอบ/อนุมัติหลักสูตร ภายใน 180 วัน นับแต่เกณฑ ์

	 มาตรฐานหลกัสตูรฯ ฉบบั พ.ศ. 2558 มผีลบงัคับใช้ คือ ภายในวันที ่11 พฤษภาคม 2559

	 2.	 หากสถาบันอุดมศึกษาใดด�ำเนินการเก่ียวกับหลักสูตรตามข้อ 1 ให้ส�ำนักงาน 

	 คณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณารับทราบการให้ความเห็นชอบ/อนุมัติหลักสูตรของ 

	 สถาบันนั้นๆ ตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรฯ พ.ศ. 2548 ได้
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	 หลักการการจัดการศึกษาต้องท�ำให้ประชากรเกิด productive อยู ่ตลอดเวลา 

โดยประชากรของประเทศไทยส่วนใหญ่เลยวัยเรียนไปแล้ว ส่วนวัยเด็กก็ลดลงเรื่อยๆ ดังนั้น 

เพ่ือความอยู่รอดของประเทศจะต้องให้ประชากรกลุม่วยัท�ำงานกลบัเข้ามาเรยีน โดยเฉพาะใน 

ระดบัปริญญาตรีซึ่งมีความรู้ใหม่ๆ เกิดขึ้นตลอดเวลา และสถานการณ์ต่างๆ เปลี่ยนแปลง 

อย่างรวดเร็ว จึงจะต้องจัดให้มีระบบการศึกษาซึ่งเทียบเท่าปริญญาตรีเพื่อให้ประชากร 

กลุม่วยัท�ำงานม ีproductive ดงันัน้ เกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูรฯ ทีค่รอบคลมุเฉพาะประชากร 

วยัเรยีนจงึไม่เพยีงพอ แต่ต้องสนองตอบต่อประชากรทกุกลุม่อาย ุโดยเฉพาะเป้าหมายใหญ่ 

จะอยู่ที่ประชากรวัยท�ำงานซึ่งเป็นกลุ่มใหญ่ของประเทศ หลักสูตร เนื้อหา เกณฑ์มาตรฐาน

และรูปแบบการจัดการศึกษา จึงต้องมีความหลากหลาย ส่งเสริมการเรียนรู้ตามอัธยาศัย 

เพื่อสนองตอบต่อความอยากรู้อยากเรียนที่ไม่สิ้นสุด ไม่ใช่เพียงเพื่อไปประกอบอาชีพหรือ 

เพื่อใบปริญญา แต่เพ่ือให้ประชากรของประเทศมี productivity และ quality of life 

และคนจะเข้าสู่การศึกษามากขึ้น ประเทศจึงต้องมี paradigm shift ใหม่ของการศึกษา 

เพื่อให้ประเทศมีมาตรฐานสูงขึ้น โดยสถาบันอุดมศึกษาจะเป็นกลไกส�ำคัญ

(จากการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา ครั้งที่ 5/2558 (นัดพิเศษ) เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2558)

	 นอกจากน้ี ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้จัดประชุมสัมมนา เรื่อง “แนวทาง 

การจัดการเรียนการสอนตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร พ.ศ. 2558” เพื่อช้ีแจงแนวทางการด�ำเนินการ

ตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรฯ ฉบับ พ.ศ. 2558 เพื่อให้ผู้บริหาร คณาจารย์และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง

ของสถาบันอุดมศึกษาทั้งในสังกัดและนอกสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา รับทราบ

หลักเกณฑ์และแนวทางการด�ำเนินการตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ จ�ำนวน 3 ฉบับ รวมทั้ง 

สร้างความรู ้ ความเข้าใจ และสามารถน�ำเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรไปปฏิบัติในสถาบันอุดมศึกษา 

เรื่ องฝากคิด

ได้อย่างถูกต้องและสอดคล้องตามเจตนารมณ์ของ

ประกาศดงักล่าว โดยจดัประชมุชีแ้จง 2 ครัง้ โดยแต่ละ 

ครั้งครอบคลุมทั้ง 4 ภูมิภาค ครั้งที่ 1 ระหว่างเดือน 

ธันวาคม 2558-กุมภาพันธ์ 2559 และครั้งที่ 2 

ระหว่างเดอืนมถินุายน-กรกฎาคม 2559 รวมทัง้ ได้แจ้ง

มติคณะกรรมการการอุดมศึกษาให้สถาบันอุดมศึกษา

ทราบแนวปฏบิตัติามเกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูร ตามหนงัสอื

ที ่ศธ 0506/ว 246 ลงวันที ่26 กุมภาพนัธ์ 2559 แล้ว
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ความก้าวหน้า

10
มกราคม

2554

7
เมษายน
2554

6
มิถุนายน

2554

28
ตุลาคม
2557

9
กุมภาพันธ์

2558

11
มีนาคม
2558

คณะอนุกรรมการด้านมาตรฐานการ
อุดมศึกษา มีข้อเสนอแนะให้พิจารณา
ทบทวนภาพรวมของการพฒันาคณุภาพ
และมาตรฐานการจัดการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาในการประชุมนัดพิเศษ เร่ือง 
การปรับปรุงเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร

ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2548
ณ โรงแรมสยามซิตี

คณะกรรมการการอุดมศึกษาในการประชุมคร้ังที่ 
4/2554 เหน็ชอบให้แต่งตั้งคณะอนกุรรมการท�ำงาน
พัฒนามาตรฐานการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
(ปัจจุบันคือ คณะอนุกรรมการพัฒนามาตรฐาน 
การจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษา) โดยมศีาสตราจารย์

เกียรติคุณกิตติชัย วัฒนานิกร เป็นประธาน

คณะอนกุรรมการท�ำงานพฒันามาตรฐานการจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษา
ในการประชมุครัง้ที ่1/2554 ให้ประสานศาสตราจารย์ไพฑรูย์ สนิลารตัน์ 
เพื่อด�ำเนินการโครงการวิจัย เรื่อง การจัดท�ำข ้อเสนอมาตรฐาน 

การอุดมศึกษาและเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา

ประชุมผู ้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือรับฟัง 
ข ้อ คิดเห็นและให ้ข ้อ เสนอแนะ 
เ ก่ียวกับร ่างการปรับปรุงเกณฑ์ 
มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี 
และบณัฑติศกึษา ทีค่ณะอนกุรรมการฯ 

ยกร่าง ณ โรงแรมเดอะสุโกศล

คณะอนุกรรมการด้านมาตรฐานการอุดมศกึษา
ในการประชมุ ครัง้ที ่2/2558 เหน็ชอบ (ร่าง) 
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ทั้ง 3 ฉบับ
โดยปรับนิยาม “อาจารย์ประจ�ำ” ที่ปรากฏใน 
(ร่าง) ประกาศทัง้ 3 ฉบบั เพือ่ให้มคีวามชดัเจน 
ก่อนเสนอ (ร่าง) ประกาศฯ ทั้ง 3 ฉบับ 

ต่อคณะกรรมการการอุดมศึกษา

เสนอ (ร่าง) ประกาศกระทรวงศกึษาธกิาร ทัง้ 3 ฉบบั 
ให้คณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาในการ 
ประชุมครั้ งที่  3/2558 ซ่ึงคณะกรรมการ 
การอดุมศกึษามมีตใิห้จดัประชมุ กกอ. (นดัพิเศษ) 
เพื่อพิจารณาเรื่องนี้ เป ็นการเฉพาะ โดยเชิญ
ศาสตราจารย ์ เกียรติ คุณกิตติชัย วัฒนานิกร 
(ประธานคณะอนุกรรมการพัฒนามาตรฐาน 
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา) เข้าร่วมประชุม
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จัดประชุมสัมมนา เรื่อง “แนวทางการจัดการเรียน 
การสอนตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร พ.ศ. 2558” 
เพื่อชี้แจงแนวทางการด�ำเนินการตามเกณฑ์มาตรฐาน 

หลักสูตรฯ ฉบับ พ.ศ. 2558 ครั้งที่ 2 
ณ กรุงเทพมหานคร และส่วนภูมิภาค

5
พฤษภาคม

2558

8
กรกฎาคม

2558

7
ตุลาคม
2558

13
พฤศจิกายน

2558

26
กุมภาพันธ์

2559

ธันวาคม
2558 – 

กุมภาพันธ์ 
2559

มิถุนายน –
กรกฎาคม 

2559

จัดประชุมคณะกรรมการ 
การอดุมศกึษา คร้ังที ่5/2558 
(นัดพิเศษ) โดยที่ประชุมให้ 
คณะอนุกรรมการ น�ำความเหน็
และข้อเสนอแนะ ไปปรบัปรงุ
เพิม่เตมิ ร่างเกณฑ์มาตรฐาน
หลักสูตรฯ แล้วเสนอ กกอ. 

พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง

ที่ประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา ครั้งท่ี 
8/2558 มีมติเห็นชอบ (ร ่าง) ประกาศ
กระทรวงศกึษาธิการ ทัง้ 3 ฉบบั โดยให้ปรบัแก้ไข 
เลก็น้อย และให้ศาสตราจารย์วชิยั ริว้ตระกลู และ 
ผู้ทรงคุณวุฒิอื่นท่ีศาสตราจารย์วิชัย ริ้วตระกูล 
มอบหมาย อีก 1-2 ท่าน พิจารณาอีกครั้ง 
แล้วให้ด�ำเนินการเสนอร่างประกาศฯ ต่อรฐัมนตร ี

ว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
(พลเอก ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ) 

ลงนามในประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
ทั้ง 3 ฉบับ

ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ทั้ง 3 ฉบับ ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม 132 ตอนพิเศษ 295 ง วันที่ 13 พฤศจิกายน 2558 ซึ่งมีผลบังคับใช ้

ตั้งแต่วันที่ 14 พฤศจิกายน 2558 เป็นต้นไป

จัดประชุมสัมมนา เรื่อง “แนวทางการจัดการเรียน 
การสอนตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร พ.ศ. 2558” 
เพื่อชี้แจงแนวทางการด�ำเนนิการตามเกณฑ์มาตรฐาน 

หลักสูตรฯ ฉบับ พ.ศ. 2558 ครั้งที่ 1 
ณ กรุงเทพมหานคร และส่วนภูมิภาค

แจ้งมตคิณะกรรมการการอดุมศกึษา
ให ้สถาบันอุดมศึกษาทราบแนว
ปฏบิตัติามเกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูร
ตามหนังสือที่ ศธ 0506/ว 246
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เสรีภาพทางวิชาการ 

ความมีอิสระในการด�ำเนินการของสถาบัน 

และความพร้อมของสถาบันที่จะรับ

การตรวจสอบจากภายนอก

ตามหลักการของความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ 

ยังคงอยู่คู่กับสถาบันอุดมศึกษาไทย 

เพียงแต่เสรีภาพและความมีอิสระ

ควรมาคู่กับคุณภาพการศึกษาที่สังคมไทยพึงจะมี 

ซึ่งคือ โจทย์ส�ำคัญของอุดมศึกษาไทย

ประกันคุณภาพการศึกษา
และส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษา

สู่ความเป็นเลิศ



	 ก่อนมปีระกาศพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 ทบวงมหาวิทยาลยั

ได้ตระหนักถึงความส�ำคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา และได้จัดท�ำประกาศ

ทบวงมหาวิทยาลัย เรื่อง นโยบายและแนวปฏิบัติในการประกันคุณภาพการศึกษา 

ระดับอุดมศึกษา มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 เพื่อเป็นแนวทางในการประกันคุณภาพ 

การศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาตามหลักการส�ำคัญ 3 ประการ คือ การให้เสรีภาพ

ทางวิชาการ (academic freedom) ความมีอิสระในการด�ำเนินการของสถาบัน 

(institutional autonomy) และความพร้อมของสถาบันที่จะรับการตรวจสอบคุณภาพ 

จากภายนอกตามหลักการของความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ (accountability) ต่อมา

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ได้ระบุให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาจัดให้มี

ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ก�ำหนด

ให้ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา 

และมาตรฐานการอุดมศึกษาที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

และแผนการศึกษาแห่งชาติสนับสนุน ทรัพยากร ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยค�ำนึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศ 

ทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญาตามกฎหมาย ว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษา 

แต่ละแห่งและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (คู่มือการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ระดับอุดมศึกษา 

พ.ศ. 2557, พิมพ์ครัง้ท่ี 1, พฤษภาคม 2558)

	 จากมาตรการส�ำคัญเพ่ือคุ ้มครองผู ้บริโภคและสนองต่อเจตนารมณ์ของ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

มาตรา 47 และ 48 ที่ก�ำหนดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนา

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับและให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษา

จัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายในเพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน 

การศึกษา เพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษา ได้พัฒนาตัวบ่งชี้และเกณฑ์การประกันคุณภาพการศึกษาภายใน 

พร้อมจัดท�ำคู่มือการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา ระดับอุดมศึกษา 

และคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้เห็นชอบและเผยแพร่ให้สถาบันอุดมศึกษาน�ำไป

เป็นแนวปฏิบัติในการก�ำกับและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาและสามารถเพิ่มเติม

ประเด็นการประเมินเพ่ือสะท้อนเอกลักษณ์ของแต่ละสถาบันมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ 

ปีการศึกษา 2550 เป็นต้นมา

จุดเริ่มต้น
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	 ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาจ�ำเป็นต้องมีการปรับปรุง 

อย่างต่อเนือ่งตามระดบัการพฒันาของสถาบนัการศกึษา ตามความเจรญิก้าวหน้า 

ทางเทคโนโลยี สภาพสงัคม เศรษฐกิจ ความรูแ้ละทกัษะในอนาคตทีต่ลาดงาน

ต้องการ และพฤติกรรมการเรียนรู้ของผู้เรียน (คู่มือการประกันคุณภาพการศึกษา

ภายใน ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2557, พิมพ์ครั้งที่ 1, พฤษภาคม 2558) คณะกรรมการ

ประกนัคณุภาพภายในระดบัอดุมศกึษา ได้มข้ีอเสนอแนะให้มกีารปรบัระบบ 

การประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับอุดมศึกษารอบใหม่ โดยให้ม ี

การด�ำเนินการประกนัคณุภาพการศกึษาภายในตัง้แต่ระดบัหลกัสตูร เนือ่งจาก

มีผลต่อคุณภาพของนักศึกษาและบัณฑิตโดยตรง เพื่อส่งเสริม สนับสนุน 

และพัฒนาการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษาของสถานศึกษา 

อย่างต่อเนื่อง

reference

	 กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลกัเกณฑ์ และวธิกีารประกนัคณุภาพการศกึษา พ.ศ. 2553 ข้อ 30 
ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึง่เรยีกว่า “คณะกรรมการประกนัคณุภาพภายในระดบัอดุมศกึษา” 
ประกอบด้วย กรรมการผู้ทรงคณุวฒุ ิซึง่รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิารแต่งตัง้โดยค�ำแนะน�ำ
ของคณะกรรมการการอดุมศกึษา จากผูม้คีวามรู ้ความสามารถ ความเชีย่วชาญ และประสบการณ์
ในด้านการจัดการศึกษา การบริหารสถานศึกษา หรือการประเมินการจัดการศึกษา จ�ำนวนไม่เกิน
เก้าคนเป็นกรรมการ ในจ�ำนวนนี้จะต้องแต่งตั้งบุคคลที่ไม่เป็นข้าราชการหรือพนักงานมหาวิทยาลัย
ที่มีต�ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ�ำ จ�ำนวนไม่น้อยกว่าห้าคน โดยให้รัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒ ิ
ท่านหนึง่ เป็นประธานกรรมการ เลขาธกิารคณะกรรมการการอดุมศึกษา เป็นรองประธานกรรมการ 
และให้เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาแต่งตั้งข้าราชการของส�ำนักงานคณะกรรมการ 
การอดุมศกึษา ซึง่ดแูลงานด้านการประกันคุณภาพการศึกษา เป็นกรรมการและเลขานกุาร มวีาระการด�ำรง 
ต�ำแหน่งคราวละสี่ปี

	 ทั้งนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ โดยค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ในการประชุมครั้งที่ 7/2553 เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2553 ได้มีค�ำสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ สกอ. 
536/2553 ลงวันที ่29 กรกฎาคม 2553 แต่งตัง้คณะกรรมการประกนัคณุภาพภายในระดบัอดุมศกึษา 
(ชดุที ่1) (วาระ 4 ปี) และ ได้มคี�ำสัง่กระทรวงศกึษาธกิาร ที ่สกอ. 1412/2557 แต่งตัง้คณะกรรมการ
ประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษา (ชุดที่ 2) โดยค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ในการประชุมครั้งที่ 10/2557 เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2557 เพื่อท�ำหน้าที่ในการวางระเบียบหรือ 
ออกประกาศก�ำหนดหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษา 
เพื่อส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษา โดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการการอดุมศกึษา พร้อมทัง้เสนอแนะแนวทางปรบัปรงุและพฒันาคณุภาพการศกึษา 
แก่สถานศึกษาโดยน�ำผลการประเมินคุณภาพทั้งภายในและภายนอกไปปรับปรุงคุณภาพการศึกษา 
อย่างต่อเนื่อง โดยมีศาสตราจารย์เกียรติคุณกิตติชัย วัฒนานิกร เป็นประธานกรรมการ
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การประกันคุณภาพ

	 ตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไข 

เพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 หมายถงึ การพฒันาคณุภาพของการบรหิารจดัการ

และด�ำเนินกิจกรรมตามภารกิจของสถานศึกษาทุกระดับ เพื่อพัฒนาคุณภาพของ 

ผู้เรียนอย่างต่อเนื่องและสร้างความมั่นใจให้ผู้รับบริการทางการศึกษา สถานศึกษา

ทุกแห่งจะต้องจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 

	 เป็นการสร้างระบบและกลไกในการพัฒนา ติดตามตรวจสอบ และประเมิน 

การด�ำเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาให้เป็นไปตามนโยบาย เป้าหมายและระดับ

คุณภาพตามมาตรฐานที่ก�ำหนดโดยสถานศึกษาและหรือหน่วยงานต้นสังกัด 

โดยหน่วยงานต้นสงักดัและสถานศกึษาก�ำหนดให้มรีะบบการประกนัคณุภาพภายใน

สถานศึกษาและให้ถือว่า การประกันคุณภาพภายในเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ

บริหารการศึกษาที่ต้องด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง มีการจัดท�ำรายงานประจ�ำปีที่เป็น 

รายงานประเมินคุณภาพภายในเสนอต่อสภาสถาบัน หน่วยงานต้นสังกัด และ 

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเพือ่พจิารณาและเปิดเผยต่อสาธารณชน เพือ่น�ำไปสูก่ารพฒันา

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพื่อรองรับการประกันคุณภาพภายนอก

	 เป็นการประเมนิคณุภาพการจดัการศกึษาเพือ่ให้มกีารตดิตาม และตรวจสอบ

คุณภาพและมาตรฐานการศกึษาของสถานศกึษา โดยค�ำนงึถงึความมุง่หมาย หลกัการ

และแนวการจดัการศกึษาในแต่ละระดบั ซึง่ประเมนิโดย “ส�ำนกังานรบัรองมาตรฐาน 

และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) หรือเรียกช่ือย่อว่า “สมศ.” 

พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 

ได้ก�ำหนดให้สถานศึกษาทุกแห่งต้องได้รับการประเมินคุณภาพภายนอกอย่างน้อย  

1 ครั้งในทุกรอบ 5 ปี นับตั้งแต่การประเมินครั้งสุดท้าย และเสนอผลการประเมิน 

ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน

(คู่มือการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2557, พิมพ์ครั้งที่ 1, พฤษภาคม 2558)

การประกัน
คุณภาพ
การศึกษา

การประกัน
คุณภาพ
ภายใน

การประกัน
คุณภาพ
ภายนอก
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บริบทน�ำไปสู่นโยบาย

	 จากภารกจิหลกัทีส่ถาบนัอดุมศกึษาต้องปฏบิตัมิ ี4 ประการ 

คือ การผลิตบัณฑิต การวิจัย การให้บริการทางวิชาการแก่สังคม 

การท�ำนุบ�ำรุงศิลปะและวัฒนธรรม ซึ่งมีความส�ำคัญอย่างยิ่ง 

ต่อการพัฒนาประเทศทั้งระยะสั้นและระยะยาว ปัจจุบันมีปัจจัย

ภายในและภายนอกหลายประการ อาทิ คุณภาพของสถาบัน

อุดมศึกษาและบัณฑิตภายในประเทศที่มีแนวโน้มแตกต่างกัน 

มากขึน้ ความท้าทายของโลกาภวิตัน์ต่อการอดุมศกึษา ความจ�ำเป็น 

ที่จะต้องสร้างความมั่นใจแก่สังคมในการพัฒนาองค์ความรู ้ 

และผลิตบัณฑิตเพื่อตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนา การให้ 

ข้อมูลสาธารณะ (public information) ที่เป็นประโยชน์ต่อ 

ผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสีย การเปิดโอกาสให้ผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสียมี 

ส่วนร่วม (participation) มีความโปร่งใส (transparency) 

และมีความรับผิดชอบซึ่งตรวจสอบได้ (accountability) ตาม

หลักธรรมาภิบาล การจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายใน 

รวมถงึให้ส�ำนักงานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา  

ท�ำหน้าที่ประเมินคุณภาพภายนอก จึงเป็นสิ่งจ�ำเป็นที่จะต้องเร่ง

ด�ำเนินการ

(คู่มือการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2557, 
พิมพ์ครั้งที่ 1, พฤษภาคม 2558)
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	 ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับอุดมศึกษารอบใหม่ จะมุ ่งเน้นไปที่ระบบ 

การประกันคุณภาพการศึกษาระดับหลักสูตร โดยมีการด�ำเนินการตั้งแต่การควบคุมคุณภาพ การติดตาม

ตรวจสอบคุณภาพ และการพัฒนาคุณภาพ ดังนั้น การพัฒนาตัวบ่งช้ีและเกณฑ์การประเมินฯ จะมุ่งไป

ที่ระบบการประกันคุณภาพการศึกษามากกว่าการประเมินคุณภาพ เพื่อให้สามารถส่งเสริม สนับสนุน 

ก�ำกับติดตาม การด�ำเนินงานให้เป็นไปตามที่ก�ำหนด สะท้อนการจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ และ 

ตัวบ่งชี้ที่พัฒนาขึ้นควรเชื่อมโยงหรือเป็นเรื่องเดียวกันกับการประเมินคุณภาพภายนอก โดยการประกัน

คุณภาพการศึกษาภายในเน้นที่ปัจจัยน�ำเข้า และกระบวนการ ซึ่งภายใต้ตัวบ่งชี้ที่เป็นกระบวนการ

ให้สามารถสะท้อนผลลัพธ์ของการด�ำเนินการตามกระบวนการดังกล่าว ทั้งนี้ ให้การประกันคุณภาพ

การศึกษาภายในก�ำหนดเป้าหมายการประกัน มีการส่งเสริม และพิจารณาผลการส่งเสริมพัฒนา

ด�ำเนินการด้วย และในการประกันคุณภาพหลักสูตรก�ำหนดให้พิจารณาองค์ประกอบด้านมาตรฐาน

คุณภาพบัณฑิต นักศึกษา อาจารย์ หลักสูตรการเรียนการสอนและการประเมินผล สิ่งสนับสนุน 

การเรยีนรู ้และการบรหิารจดัการ โดยในเรือ่งหลกัสตูร การเรยีนการสอนและการประเมนินัน้ ให้เพิม่เตมิ 

ในเรื่องความทันสมัยของรายวิชาในหลักสูตร องค์ประกอบผู้เรียน และความส�ำคัญของการส่งเสริม

พัฒนานักศึกษา ตลอดจนให้ความส�ำคัญกับการอบรมผู้ประเมินที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่จะท�ำหน้าที่ 

ผู้ประเมินคุณภาพที่เป็น peer review อย่างแท้จริง

(จากการประชุมหารือเกี่ยวกับระบบการประกันคุณภาพภายในรอบใหม่ เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2557
ระหว่างประธานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

ประธานคณะกรรมการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษา 
ประธานคณะอนุมาตรฐานการอุดมศึกษา 

อาจารย์ถนอม อินทรก�ำเนิด ศาสตราจารย์กิตติคุณสมหวัง พิธิยานุวัฒน์ ศาสตราจารย์สุวิมล ว่องวาณิช 
และรองเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา (นางวราภรณ์ สีหนาท)
 ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา (นายสุภัทร จ�ำปาทอง)

	 การประกันคุณภาพภายในที่ต้องพัฒนาร่วมกับระบบการประเมิน

คุณภาพภายนอกของ สมศ. เพื่อให้ระบบการประเมิน ติดตาม ตรวจสอบ 

มีความเข้มงวดด้านคุณภาพอย่างมีสาระ ไม่ใช่เข้มงวดโดยรูปแบบหรือ

พิธีกรรม ซึ่งจะเป็นปัจจัยส�ำคัญที่จะท�ำให้คุณภาพการศึกษาดีขึ้นหรือแย่ลง 

โดยในบางกรณีการได้คะแนนการประเมนิสงู ไม่ได้แสดงว่าสถาบนัอุดมศกึษา

แห่งนั้นต้องมีคุณภาพสูงด้วย 

หลักการ
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สู่การปฏิบัติ

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ส่งเสริม สนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาระบบ 

และกลไกการประกันคุณภาพการศึกษาที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ เพื่อใช้เป็นกลไกก�ำกับคุณภาพ

มาตรฐานการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ให้สามารถสร้างบัณฑิต งานวิจัย และการบริการวิชาการ 

ที่มีคุณภาพเพื่อตอบสนองความจ�ำเป็นและความต้องการของสังคม เป็นที่ยอมรับและเทียบเคียงได้ใน 

ระดบัสากล ตลอดจนเป็นมาตรการส�ำคญัเพือ่คุม้ครองผู้บรโิภคและสนองต่อเจตนารมณ์ของพระราชบญัญตั ิ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 47 และ 48 ที่ก�ำหนด 

ให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับและให้ 

หน่วยงานต้นสงักดัและสถานศกึษาจดัให้มรีะบบการประกนัคณุภาพภายในเพือ่น�ำไปสูก่ารพฒันาคณุภาพ

และมาตรฐานการศึกษา เพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก

	 หลักการส�ำคัญในการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพและตัวบ่งช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา

ภายในระดับอุดมศึกษา

	 •	 ส่งเสริมพันธกิจหลักและพันธกิจสนับสนุนของการอุดมศึกษาภายใต้ความสอดคล้องกับ 

	 	 หลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพ 

	 	 การศึกษา พ.ศ. 2553

	 •	 เป็นระบบประกนัคณุภาพการศกึษาภายในทีค่รอบคลมุปัจจยัน�ำเข้าและกระบวนการ ซึง่สามารถ 

	 	 ส่งเสริมและน�ำไปสู่ผลลัพธ์ของการด�ำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ

	 •	 ระบบการประกนัคณุภาพการศกึษาภายในระดบัอดุมศกึษา รอบใหม่ ประกอบด้วย การประกนั 

	 	 คุณภาพระดับหลักสูตร ระดับคณะ และระดับสถาบัน โดยจะเริ่มใช้ในปีการศึกษา 2557 

		  ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาระดับหลักสูตร มีการด�ำเนินการตั้งแต่การควบคุม 

	 	 คุณภาพ การติดตามตรวจสอบคุณภาพ และการพัฒนาคุณภาพ การพัฒนาตัวบ่งชี้และ 

	 	 เกณฑ์การประเมนิฯ จะมุง่ไปทีร่ะบบการประกนัคณุภาพการศกึษามากกว่าการประเมนิคณุภาพ 

	 	 เพื่อให้สามารถส่งเสริม สนับสนุน ก�ำกับติดตาม การด�ำเนินงานให้เป็นไปตามที่ก�ำหนด 

	 	 สะท้อนการจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ

		  ระบบการประกันคุณภาพภายในระดับคณะและระดับสถาบัน เป็นการด�ำเนินการประกัน 

	 	 คุณภาพการศึกษาภายในท่ีคณะและสถาบันพัฒนาระบบประกันคุณภาพ โดยยึดหลักเสรีภาพ 

	 	 ทางวชิาการและความมอีสิระในการด�ำเนนิการของสถานศกึษา ซึง่จะประเมนิตามระบบประกนั 

	 	 คุณภาพการศึกษาภายในที่คณะและสถาบันต้องการให้คณะและสถาบันพัฒนาตามศักยภาพ 

	 	 และประเภทของกลุ่มสถาบัน ซึ่งเป็นการประเมินความเข้มแข็งทางวิชาการ 

	 •	 ให้อสิระกบัสถาบนัอดุมศกึษาในการออกแบบระบบประกนัคณุภาพการศกึษาภายในของตนเอง 

	 •	 เชื่อมโยงกับระบบคุณภาพอื่นที่ก�ำหนดและเป็นนโยบายของ กกอ. โดยเฉพาะเรื่อง 

	 	 กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ และการเชื่อมโยงกับการประกันคุณภาพ 

	 	 ภายนอกของ สมศ. เพ่ือไม่ให้เป็นการท�ำงานซ�ำ้ซ้อนเกนิความจ�ำเป็นหรอืสร้างภาระการท�ำงาน 

	 	 ของหน่วยงาน
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องค์ประกอบการประกันคุณภาพรอบใหม ่แบ่งเป็น

	 ระดบัหลกัสตูร ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ 14 ตวับ่งช้ี ดงันี ้องค์ประกอบที ่1 การก�ำกับมาตรฐาน 

องค์ประกอบที ่2 บณัฑติ องค์ประกอบที ่3 นกัศกึษา องค์ประกอบที ่4 อาจารย์ องค์ประกอบที ่5 หลกัสตูร

การเรียนการสอน การประเมินผู้เรียน และองค์ประกอบที ่6 สิ่งสนับสนุนการเรียนรู้

	 ระดับคณะและระดับสถาบัน ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 4 พันธกิจ 1 การบริหารจัดการ 

13 ตัวบ่งช้ี ดังน้ี องค์ประกอบที ่1 การผลติบณัฑติ องค์ประกอบที ่2 การวจิยั องค์ประกอบที ่3 การบรกิาร 

วิชาการ องค์ประกอบที ่4 การท�ำนุบ�ำรุงศิลปะและวัฒนธรรม และองค์ประกอบที่ 5 การบริหารจัดการ

	 ส�ำนกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา โดยคณะกรรมการประกนัคณุภาพภายในระดบัอดุมศกึษา

ได้ออกประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษา 

พ.ศ. 2557 ก�ำหนดให้สถาบันอุดมศึกษาต้องจัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายใน ตั้งแต่ระดับหลักสูตร 

คณะ และสถาบนั โดยให้อสิระแก่สถาบนัอดุมศกึษาในการเลอืกใช้ระบบประกนัคณุภาพเพือ่ให้สอดคล้อง

กับบรบิทของสถาบนั ซึง่สถาบนัอดุมศกึษาอาจเลอืกใช้ระบบประกนัคณุภาพของส�ำนกังานคณะกรรมการ

การอดุมศกึษา ระบบประกนัคณุภาพทีส่ถาบนัพฒันาขึน้ ระบบประกนัคณุภาพของสภาวิชาชพีทีเ่กีย่วข้อง 

หรือระบบประกันคุณภาพของสากล ซึ่งส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยคณะกรรมการ 

ประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษา ได้ให้ความเห็นชอบการเทียบเคียงระบบการรับรองหลักสูตร/

สถาบันของกลุ ่มวิชาชีพไปใช้ในการประกันคุณภาพภายใน ได้แก่ ระบบการรับรองหลักสูตรของ 

สภาเภสัชกรรม สภาการพยาบาล สภากายภาพบ�ำบัด สภาเทคนิคการแพทย์ และระบบรับรองคุณภาพ

ของสากลไปใช้ในการประกันคุณภาพระดับหลักสูตรและคณะวิชา ได้แก่ AUN QA, WFME, AACSB, 

EPAS, EQUIS, ABEST21 เป็นต้น

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ด�ำเนินการพัฒนาผู้ประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน 

ท้ังระดับหลกัสตูร ระดับคณะ และระดบัสถาบนั เพือ่ท�ำหน้าทีก่รรมการประเมนิคณุภาพการศกึษาภายใน

ระดับต่างๆ ส�ำหรับสถาบันการศึกษาที่เลือกใช้ระบบที่ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพัฒนา 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู ้ประเมินคุณภาพภายในมีความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับตัวบ่งชี้และเกณฑ์ 

การประเมนิทีถ่กูต้องตรงกนั และสามารถท�ำหน้าทีผู่ป้ระเมนิได้อย่างมคีณุภาพและเป็นมาตรฐานเดยีวกนั 

ผู้ประเมินที่ได้รับการขึ้นทะเบียนผู้ประเมินคุณภาพภายในของส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

ทัง้ระดบัหลกัสตูร คณะ และสถาบนั จะต้องเป็นผูท้รงคณุวฒุทิีม่คีวามรู ้ความเชีย่วชาญ และมปีระสบการณ์สงู 

ในสาขาวิชาต่างๆ พร้อมทั้งสามารถให้ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 

การบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ ปัจจุบันมีผู้เข้ารับการอบรมที่มีคุณสมบัติ

สามารถขึน้ทะเบยีนเป็นผูป้ระเมนิคณุภาพภายใน ระดบัหลกัสตูร จ�ำนวนกว่า 900 คน ผูป้ระเมนิคณุภาพ 

ภายในระดบัคณะและสถาบนั จ�ำนวนกว่า 1,000 คน ซึง่สามารถให้ข้อเสนอแนะทีม่ปีระโยชน์ต่อหลกัสตูร

และสถาบันเพ่ือน�ำข้อเสนอแนะต่างๆ ไปใช้ในการพัฒนาปรับปรุงการด�ำเนินการของหลักสูตรต่างๆ 

เพื่อให้ผลผลิตที่มีคุณภาพและสามารถประกันกระบวนการผลิตในแต่ละปีการศึกษา เพื่อการเผยแพร่

หลักสูตรที่มีคุณภาพและมาตรฐานตามกรอบมาตรฐานคณุวฒุริะดบัอดุมศกึษาแห่งชาตต่ิอไป
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	 นอกจากนี้ ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ส่งเสริมสนับสนุนให้น�ำเกณฑ์คุณภาพ 

การศึกษาสู่ความเป็นเลิศ (Education Criteria for PerformanceExcellence : EdPEx) ไปใช้ 

ในการพัฒนาองค์การไปสู่ความเป็นเลิศ ส�ำหรับหน่วยงานระดับคณะวิชาและสถาบันที่มีความพร้อม 

และมีระบบประกันคุณภาพที่เข้มแข็งสามารถพัฒนาสู่ระดับสากล ตั้งแต่การจัดแปลเกณฑ์คุณภาพ 

การศกึษาเพ่ือการด�ำเนินการท่ีเป็นเลศิ ฉบบั พ.ศ. 2552-2553 และจัดแปลครัง้ทีส่อง ฉบบัปี 2558-2561 

เป็นภาษาไทย การจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการน�ำเกณฑ์ไปใช้ การจัดอบรมผู้ประเมินเพื่อตรวจ 

ประเมนิคุณภาพองค์กรภายใต้เกณฑ์ EdPEx และการอบรมทีป่รกึษา (mentor) เพือ่ท�ำหน้าทีใ่ห้ค�ำแนะน�ำ

แก่หน่วยงานทีน่�ำเกณฑ์ EdPEx ไปใช้เป็นแนวทางในการบรหิารองค์การไปสูค่วามเป็นเลศิได้อย่างมทีศิทาง 

สามารถเสริมจุดแข็งและพัฒนาจุดด้อยขององค์การให้สามารถด�ำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แบบก้าวกระโดด เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในการน�ำเกณฑ์ EdPEx ไปใช้ ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษาได้ด�ำเนินการโครงการบ่มเพาะคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ (incubation project) 

รุ่นที่ 1 โดยมีหน่วยงานเข้าร่วมโครงการ 14 หน่วยงาน และจัดให้มีที่ปรึกษา (mentor) ให้ค�ำแนะน�ำ 

อย่างเป็นทางการ อบรมให้ความรูเ้พือ่เลอืกใช้เครือ่งมอื (tools) ในการพฒันาคณุภาพได้รบัการตรวจเยีย่ม 

(validation) ให้ข้อมลูป้อนกลบัและตดิตามความก้าวหน้า รวมทัง้อบรมผูป้ระเมนิคณุภาพภายในองค์การ 

เพื่อเตรียมผู้ประเมินให้หน่วยงานของตนเอง ซึ่งเป็นตัวอย่างให้กับหน่วยงานอื่นในสถาบันสามารถ 

ด�ำเนินการเองได้ ส�ำหรับหน่วยงานที่มีความพร้อมและน�ำเกณฑ์ EdPEx ไปใช้ในระยะเวลาหนึ่งแล้ว 

ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้สนับสนุนให้เข้าร่วมโครงการน�ำเกณฑ์คุณภาพการศึกษา 

เพื่อการด�ำเนินงานที่เป็นเลิศใช้ในการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน (EdPEx200) ซึ่งด�ำเนินการ

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 จนถึงปัจจุบัน มีจ�ำนวน 4 รุ่น เพื่อสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาหรือคณะวิชา 

ที่มีความพร้อมและมุ่งมั่น สามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศได้อย่างก้าวกระโดดซึ่งมี 

หน่วยงานที่ผ่านการคัดเลือก จ�ำนวน 8 หน่วยงาน คือ (1) คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

(2) คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล (3) คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัย

สงขลานครนิทร์ (4) คณะแพทยศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น (5) คณะอตุสาหกรรมเกษตร มหาวทิยาลยั

เชียงใหม่ (6) คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (7) คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัย

เชยีงใหม่ และ (8) คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชยีงใหม่ ขณะนีอ้ยูร่ะหว่างการตรวจประเมนิหน่วยงาน 

ทีผ่่านการคดักรอง (screening) ให้เข้าร่วมโครงการฯ รุน่ที ่4 จ�ำนวน 16 หน่วยงาน ซึง่คาดว่าจะสามารถ

ประกาศผลหน่วยงานที่ผ่านการคัดเลือกได้ในช่วงเดือนสิงหาคม 2560 นี้ 

 	 อนึ่ง เพ่ือรองรับกับจ�ำนวนหน่วยงานที่เพิ่มมากขึ้นในการน�ำเกณฑ์คุณภาพการศึกษาสู่ความ 

เป็นเลิศไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารองค์การ ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้จัดโครงการ

อบรมหลักสูตร “การพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วยเกณฑ์ EdPEx” และหลักสูตร “การประเมินตนเอง  

(Self-assessment: SA)” เพื่อสร้างความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับเกณฑ์คุณภาพการศึกษาเพื่อการ 

ด�ำเนินการที่เป็นเลิศ (EdPEx) ให้มีความรู้พื้นฐานในเกณฑ์ EdPEx สามารถน�ำเกณฑ์ไปใช้เป็นเครือ่งมอื 

ในการบริหารองค์การ และสามารถใช้กรอบค�ำถามในเกณฑ์เพื่อการประเมินตนเองและค้นหาโอกาส 

ในการพัฒนาวางแผนเพ่ือการปรบัปรงุระบบการด�ำเนนิงานและท�ำให้ผลลพัธ์ดขีึน้ตามเป้าหมายทีส่ถาบัน

ต้องการ
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	 การพัฒนาระบบและกลไกการประกันคุณภาพการศึกษา เป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่สังคม 

ในเรื่องดังกล่าว เนื่องจากเป็นกลไกให้สถาบันมีการพัฒนามุ่งสู่วิสัยทัศน์ และยกระดับขีดความสามารถ

ในการแข่งขัน พร้อมทั้งตรวจสอบและประเมินผลการด�ำเนินงาน ตั้งแต่ระดับหลักสูตร คณะ และสถาบัน 

ในภาพรวม ตามระบบคณุภาพและกลไกทีส่ถาบนัก�ำหนดขึน้ โดยวิเคราะห์ เปรยีบเทยีบผลการด�ำเนนิงาน 

ตามตัวบ่งช้ีในองค์ประกอบคุณภาพต่างๆ ให้เป็นไปตามเกณฑ์และได้มาตรฐาน ทั้งนี้ หากสถาบัน

อุดมศึกษาทราบสถานภาพ ข้อมูลที่สะท้อนจุดแข็ง จุดที่ควรปรับปรุง ตลอดจนข้อเสนอแนะในการ

พัฒนาการด�ำเนินงาน จะน�ำไปสู่การก�ำหนดแนวทางในการพัฒนาคุณภาพไปสู่เป้าหมาย (targets) 

และเป้าประสงค์ (goals) ที่ตั้งไว ้ตามจุดเน้นของสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งจะเป็นการยกระดับ 

ขีดความสามารถของสถาบัน 

	 การประกันคุณภาพภายใน คือ การสร้างความตระหนักให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถท�ำใน 

ส่ิงที่ควรท�ำและสามารถอธิบายได้ ซึ่งควรก�ำหนดตัวชี้วัด หรือองค์ประกอบของการประกันคุณภาพ

ภายในให้มีความกระชับ และ sensitive เพียงพอที่จะบอกได้ว่านอกจากเป็นเรื่องของคุณภาพแล้ว 

ต้องมีมุมมองของการพัฒนามากขึ้นและสามารถตอบสนองทันต่อความต้องการด้วย

	 ประเด็นส�ำคัญอยู่ที่ว่าจะท�ำอย่างไรให้มหาวิทยาลัยมีความซื่อสัตย์กับเกณฑ์มาตรฐานที่ได้ผ่าน

การตรวจสอบและรับรองแล้วในทางตัวหนังสือ และได้มีการน�ำไปใช้ในทางปฏิบัติที่ถูกต้อง ส�ำหรับ

กรณีของการประกันคุณภาพภายในระดับหลักสูตรที่อาจจ�ำเป็นต้องระบุถึงสาขาวิชาด้วยนั้น แม้จะ

ไม่สามารถตรวจสอบได้ทั่วถึง แต่อย่างน้อยสิ่งที่ส�ำคัญคือ เราควรมีจุดยืนที่ชัดเจนในเรื่องของเกณฑ์

มาตรฐานอุดมศึกษา

	 มหาวิทยาลัยในแต่ละกลุ่มที่ต่างกัน จึงควรมีโอกาสได้ก�ำหนดการด�ำเนินการในระดับหลักสูตร

ตามบริบทของตนเองโดยมีตัวชี้วัดที่ครอบคลุมในหลักสูตรแต่ละสาขาวิชา มหาวิทยาลัยที่ผลิตคน 

หรือสร้างคนที่เป็นองค์ความรู ้เฉพาะทาง ก็จะมีวิธี Peer และมีผู ้ทรงคุณวุฒิที่ท�ำหน้าที่ peer 

เฉพาะทางนั้นๆ โดยในส่วนของ สกอ. ก็สามารถตั้งคนไปช่วย peer ได้

(จากการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา ครั้งที่ 9/2557 เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2557)

การประกันคุณภาพการศึกษา

สร้างความมั่นใจแก่สังคม
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ประกันคุณภาพการศึกษาและ
สงเสร�มสถาบันอุดมศึกษาสูความเปนเลิศ

หลักเกณฑและแนวปฏิบัติ
การประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
• ยึดหลักเสร�ภาพทางว�ชาการและความมีอิสระในการดำเนินการ
 ของสถาบันอุดมศึกษา 
• พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา 
 ใหมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอยางตอเนื่อง สอดคลองกับ 
 ‘บร�บทและเจตนารมณ’ ของสถาบันอุดมศึกษา  และมาตรฐาน
 ที่เกี่ยวของ
• เตร�ยมความพรอมรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก

ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา
ภายใน พ.ศ. 2557
• สถาบันอุดมศึกษาตองจัดใหมีระบบประกันคุณภาพ
 การศึกษาภายในระดับหลักสูตร คณะ สถาบัน ใหสอดคลองกับ 
 เจตนารมณของกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ 
 และว�ธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553
• สถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการเลือกใชระบบประกันคุณภาพ
 การศึกษาภายในใหสอดคลองกับบร�บท และเจตนารมณของตนเอง 
 และเปนไปตามมาตรฐานการอุดมศึกษา เกณฑมาตรฐานอืน่ ๆ 
 ที่เกี่ยวของ ตลอดจนสามารถรองรับการประเมินคุณภาพ
 จากภายนอก

ระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในที่
สถาบันอุดมศึกษาเลือกใช
• ตองเปนระบบที่สนองตอเจตนารมณแหง พ.ร.บ. การศึกษา
 แหงชาติ และกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และว�ธีการ
 ประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553  
• อาจเปนระบบที่ ค.ป.ภ. พัฒนาข�้น หร�อเปนระบบคุณภาพอื่น
 ที่เปนที่ยอมรับในระดับสากล ซึ่งสามารถประกันคุณภาพ
 ไดตั้งแตระดับหลักสูตร คณะว�ชา สถาบัน

ระบบการประกันคุณภาพภายใน 
ระดับสถาบันที่สถาบันอุดมศึกษานำไปใช 

ปการศึกษา 2557-2558

ระบบที่ สกอ. พัฒนา

ระบบ EdPEX
ระบบ CUPT QA

90%5%
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10 2 7

ม.รัฐ 

ม.ในกำกับ

ม.ราชภัฏ

19
สถาบัน

38

14
สถาบัน

140 7 8

รวม 
155
สถาบัน
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ม.เอกชน
75

สถาบัน

38
สถาบัน

ม.เทคโนโลยี
ราชมงคล 99

สถาบัน

การนำระบบประกันคุณภาพภายในไปใช
ในระดับสถาบัน จำแนกตามประเภทสถาบัน

ผลการกำกับ
มาตรฐานหลักสูตร 
ปการศึกษา 2557
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จำนวนหลักสูตรทั้งหมด 

จำนวนหลักสูตร “ผาน”
จำนวนหลักสูตร “ไมผาน”

โดยการพัฒนาองคความรูที่เกี่ยวกับ 
EdPEx ใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนา
เกณฑ EdPEx รวบรวมองคความรู 
และเผยแพรตอสถาบันอุดมศึกษา 
สรางฐานขอมูลที่เกี่ยวกับการพัฒนา
องคการ คุณภาพทางการศึกษาไปสู
ความเปนเลิศ

ดำเนินการอบรมใหความรูเกณฑ ว�ธีการนำไปใช เพ�่อขยายผลแก
สถาบันอุดมศึกษาที่มีความสนใจ และตองการนำเกณฑ EdPEx  
ไปเร�่มตนพัฒนาคุณภาพภายในสถาบัน พรอมอบรมผูประเมินคุณภาพ
ภายในองคการทางการศึกษาดวยเกณฑ 
EdPEx (Organizational Assessor:OA) 
ที่มีคุณภาพ สามารถใหขอเสนอแนะที่
เปนประโยชนในการพัฒนาคุณภาพ
องคการได 

      สถาบันที่มีความพรอมในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาสูความเปนเลิศ ตรวจเยี่ยม
และใหคำแนะนำโดยที่ปร�กษา (mentor) ใหความรู
เพ�่อเลือกใชเคร�่องมือ (tools) ในการพัฒนาคุณภาพ 
ใหขอมูลปอนกลับ และติดตามความกาวหนา เพ�่อเปน
แนวทางที่ดีและตัวอยางของสถาบันที่มีการพัฒนา
คุณภาพดวยเกณฑ EdPEx อยางเปนรูปธรรม และ
รวบรวมองคความรูตาง ๆ ที่ไดรับระหวางดำเนิน
โครงการปจจ�บันมีหนวยงานระดับคณะว�ชา/สถาบัน 
เขารวมโครงการบมเพาะฯ จำนวน 14 หนวยงาน

การบมเพาะคุณภาพการศึกษา
เพ�่อการดำเนินงานที่เปนเลิศ
แผนการดำเนินงาน 3 ระยะ

สราง:

สนับสนุน:

สงเสร�ม:

สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาหร�อคณะว�ชาท่ีมีความพรอม
และมุงมั่นในการพัฒนาคุณภาพไปสูความเปนเลิศ 
นำเกณฑ�คุณภาพการศึกษาเพ�อ่การดำเนินการ
ท่ีเป�นเลิศ ใช�ในการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
เพ�อ่การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาไปสูความเปนเลิศ
อยางกาวกระโดด 

ป� พ.ศ. 2557-2559 
ดำเนินการ จำนวน 3 คร้ัง

ซ่ึงไดสงรายงานฉบับสมบูรณ
มา สกอ. เพ�อ่ใหผูตรวจ
ประเมินพ�จารณาใหคะแนน
และตรวจเยี่ยม ยืนยัน
ผลการดำเนินงานของ
หนวยงานเพ�่อคัดเลือก
เขาสูโครงการ EdPEx200

EdPEx200

การดำเนินการ 

ป� พ.ศ.2559 มีคณะว�ชา/สถาบันที่มีความสนใจ
และยื่นความประสงค�จะเข�าร�วมโครงการฯ 

41 หนวยงาน 
มีหนวยงานผานการคัดกรอง รอบแรก (screening) 
จำนวน 16 หนวยงาน 

17 สถาบัน
จำนวนทั้งสิ�น



ประกันคุณภาพการศึกษาและ
สงเสร�มสถาบันอุดมศึกษาสูความเปนเลิศ

หลักเกณฑและแนวปฏิบัติ
การประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
• ยึดหลักเสร�ภาพทางว�ชาการและความมีอิสระในการดำเนินการ
 ของสถาบันอุดมศึกษา 
• พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา 
 ใหมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอยางตอเนื่อง สอดคลองกับ 
 ‘บร�บทและเจตนารมณ’ ของสถาบันอุดมศึกษา  และมาตรฐาน
 ที่เกี่ยวของ
• เตร�ยมความพรอมรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก

ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา
ภายใน พ.ศ. 2557
• สถาบันอุดมศึกษาตองจัดใหมีระบบประกันคุณภาพ
 การศึกษาภายในระดับหลักสูตร คณะ สถาบัน ใหสอดคลองกับ 
 เจตนารมณของกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ 
 และว�ธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553
• สถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการเลือกใชระบบประกันคุณภาพ
 การศึกษาภายในใหสอดคลองกับบร�บท และเจตนารมณของตนเอง 
 และเปนไปตามมาตรฐานการอุดมศึกษา เกณฑมาตรฐานอืน่ ๆ 
 ที่เกี่ยวของ ตลอดจนสามารถรองรับการประเมินคุณภาพ
 จากภายนอก

ระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในที่
สถาบันอุดมศึกษาเลือกใช
• ตองเปนระบบที่สนองตอเจตนารมณแหง พ.ร.บ. การศึกษา
 แหงชาติ และกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และว�ธีการ
 ประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553  
• อาจเปนระบบที่ ค.ป.ภ. พัฒนาข�้น หร�อเปนระบบคุณภาพอื่น
 ที่เปนที่ยอมรับในระดับสากล ซึ่งสามารถประกันคุณภาพ
 ไดตั้งแตระดับหลักสูตร คณะว�ชา สถาบัน

ระบบการประกันคุณภาพภายใน 
ระดับสถาบันที่สถาบันอุดมศึกษานำไปใช 

ปการศึกษา 2557-2558

ระบบที่ สกอ. พัฒนา

ระบบ EdPEX
ระบบ CUPT QA

90%5%

10 3 1

10 2 7

ม.รัฐ 

ม.ในกำกับ

ม.ราชภัฏ

19
สถาบัน

38

14
สถาบัน

140 7 8

รวม 
155
สถาบัน

73 2

ม.เอกชน
75

สถาบัน

38
สถาบัน

ม.เทคโนโลยี
ราชมงคล 99

สถาบัน

การนำระบบประกันคุณภาพภายในไปใช
ในระดับสถาบัน จำแนกตามประเภทสถาบัน

ผลการกำกับ
มาตรฐานหลักสูตร 
ปการศึกษา 2557

รัฐ 
0

8,543

1,265

881

384

2,819

2,212

607

1,660
1,517

143

2,248

1,600

648551
417

1346,627
1,916

1,000

1,500

500

2,000

2,500

ในกำกับ เอกชน มทร มรภ

รวม

จำนวนหลักสูตรทั้งหมด 

จำนวนหลักสูตร “ผาน”
จำนวนหลักสูตร “ไมผาน”

โดยการพัฒนาองคความรูที่เกี่ยวกับ 
EdPEx ใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนา
เกณฑ EdPEx รวบรวมองคความรู 
และเผยแพรตอสถาบันอุดมศึกษา 
สรางฐานขอมูลที่เกี่ยวกับการพัฒนา
องคการ คุณภาพทางการศึกษาไปสู
ความเปนเลิศ

ดำเนินการอบรมใหความรูเกณฑ ว�ธีการนำไปใช เพ�่อขยายผลแก
สถาบันอุดมศึกษาที่มีความสนใจ และตองการนำเกณฑ EdPEx  
ไปเร�่มตนพัฒนาคุณภาพภายในสถาบัน พรอมอบรมผูประเมินคุณภาพ
ภายในองคการทางการศึกษาดวยเกณฑ 
EdPEx (Organizational Assessor:OA) 
ที่มีคุณภาพ สามารถใหขอเสนอแนะที่
เปนประโยชนในการพัฒนาคุณภาพ
องคการได 

      สถาบันที่มีความพรอมในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาสูความเปนเลิศ ตรวจเยี่ยม
และใหคำแนะนำโดยที่ปร�กษา (mentor) ใหความรู
เพ�่อเลือกใชเคร�่องมือ (tools) ในการพัฒนาคุณภาพ 
ใหขอมูลปอนกลับ และติดตามความกาวหนา เพ�่อเปน
แนวทางที่ดีและตัวอยางของสถาบันที่มีการพัฒนา
คุณภาพดวยเกณฑ EdPEx อยางเปนรูปธรรม และ
รวบรวมองคความรูตาง ๆ ที่ไดรับระหวางดำเนิน
โครงการปจจ�บันมีหนวยงานระดับคณะว�ชา/สถาบัน 
เขารวมโครงการบมเพาะฯ จำนวน 14 หนวยงาน

การบมเพาะคุณภาพการศึกษา
เพ�่อการดำเนินงานที่เปนเลิศ
แผนการดำเนินงาน 3 ระยะ

สราง:

สนับสนุน:

สงเสร�ม:

สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาหร�อคณะว�ชาท่ีมีความพรอม
และมุงมั่นในการพัฒนาคุณภาพไปสูความเปนเลิศ 
นำเกณฑ�คุณภาพการศึกษาเพ�อ่การดำเนินการ
ท่ีเป�นเลิศ ใช�ในการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
เพ�อ่การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาไปสูความเปนเลิศ
อยางกาวกระโดด 

ป� พ.ศ. 2557-2559 
ดำเนินการ จำนวน 3 คร้ัง

ซ่ึงไดสงรายงานฉบับสมบูรณ
มา สกอ. เพ�อ่ใหผูตรวจ
ประเมินพ�จารณาใหคะแนน
และตรวจเยี่ยม ยืนยัน
ผลการดำเนินงานของ
หนวยงานเพ�่อคัดเลือก
เขาสูโครงการ EdPEx200

EdPEx200

การดำเนินการ 

ป� พ.ศ.2559 มีคณะว�ชา/สถาบันที่มีความสนใจ
และยื่นความประสงค�จะเข�าร�วมโครงการฯ 

41 หนวยงาน 
มีหนวยงานผานการคัดกรอง รอบแรก (screening) 
จำนวน 16 หนวยงาน 

17 สถาบัน
จำนวนทั้งสิ�น



ความก้าวหน้า

เมษายน –
มิถุนายน

2557

14
พฤษภาคม

2557

21
กรกฎาคม

2557

11
มิถุนายน

2557

9
กรกฎาคม

2557

น�ำ ร่าง ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในรอบใหม่ ไปรับฟัง
ความคดิเหน็และข้อเสนอแนะจากสถาบนัอดุมศกึษา จ�ำนวนรวมทัง้สิน้ 
10 ครั้ง โดยจัดร่วมกับเครือข่ายการประกันคุณภาพภายในระดับ
อดุมศกึษา (C-IQA) โดยมบีคุลากรทีเ่กีย่วข้องจากสถาบนัอดุมศกึษา

ทั้งในและนอกสังกัดเข้าร่วมประชาพิจารณ์กว่า 3,500 คน

น�ำ ร่าง คู่มือระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในฯ ท่ีปรับปรุงแล้วเสนอต่อ 
คณะกรรมการประกนัคุณภาพการศกึษาภายในระดบัอดุมศกึษา (คปภ.) ในการประชมุ 
ครัง้ที ่3/2557 ครัง้ที ่4/2557 และครัง้ที ่5/2557 ตามล�ำดบั ซึง่คณะกรรมการฯ 

มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับตัวบ่งชี้และเกณฑ์การประเมินในแต่ละระดับ

คณะอนุกรรมการด้านมาตรฐานการอุดมศึกษา ในการประชุมคร้ังท่ี 6/2557 พิจารณาร่างคู่มือระบบ
การประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2557 โดยมีข้อเสนอแนะให้เน้น
ความส�ำคัญและความเช่ือมโยงของการประกันคุณภาพในระดับต่างๆ มากกว่าเน้นเรื่องการประเมิน และ
สนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาได้พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในของตนเอง ตลอดจนน�ำนโยบายของ
คณะกรรมการการอดุมศกึษา เรือ่ง กลุม่สถาบนัอดุมศกึษา มาประกอบการพฒันาระบบการประกนัคณุภาพ

ภายในรอบใหม่ โดยมุ่งเน้นสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาสู่ความเป็นเลิศตามกลุ่มสถาบัน

64

นโ
ยบ

าย
 ก

กอ
.



คณะกรรมการประกันคุณภาพภายในระดับ
อุดมศึกษา ออกประกาศ เรื่อง หลกัเกณฑ์และ 
แนวปฏิบัติเก่ียวกับการประกันคุณภาพภายใน 

ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2557

คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุมครั้งที่ 
5/2560 มีมติ เห็นชอบการเผยแพร ่หลักสูตรที่มี
คุณภาพและมาตรฐานตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ 
ระดบัอดุมศกึษา (TQR) และหลกัสตูรทีไ่ด้รับการรับรอง 
ตามระบบของสากล รวมท้ังหลักสูตรท่ีสภาวิชาชีพ 

ให้การรับรอง จ�ำนวน 88 หลักสูตร

18
สิงหาคม

2557

4
กันยายน

2557

9
ธันวาคม

2557

8
พฤษภาคม

2560

คณะอนุกรรมการด้านมาตรฐานการอุดมศึกษา ในการประชุมคร้ังที่ 7/2557 
เหน็ชอบร่างระบบการประกนัคณุภาพการศกึษาภายในระดบัอดุมศกึษา พ.ศ. 2557 

และให้น�ำเสนอคณะกรรมการการอดุมศกึษาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ

คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุมคร้ังท่ี 9/2557 มีมติให้น�ำระบบการประกันคุณภาพการศึกษา
ภายใน ระดับคณะ และสถาบัน ตามที่คณะกรรมการประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับอุดมศึกษา เสนอ 
เพือ่ใช้เป็นแนวทาง (guideline) ให้สถาบนัอดุมศกึษาใช้ในการจดัท�ำระบบการประกนัคุณภาพการศกึษาภายใน
ของแต่ละสถาบัน โดยสถาบันอุดมศึกษาสามารถน�ำไปก�ำหนดระบบของตนเองได้ ภายใต้การก�ำกับดูแลของ 
สภาสถาบันอุดมศึกษา และให้ สกอ. น�ำระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ระดับหลักสูตร ไปทดลอง
น�ำร่องกับหลักสูตรท่ีมีประกาศกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับสาขาวิชาแล้วจ�ำนวนหน่ึง ตามความสมัครใจ 
แล้วน�ำผลการด�ำเนินการน�ำร่องมาเสนอต่อ กกอ. เพื่อพิจารณาต่อไป ทั้งนี้ ยังไม่มีการขึ้นทะเบียนหลักสูตร 

ในช่วงการทดลองน�ำร่อง
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หมายเหตุ : จ�ำนวนหลักสูตรระดับปริญญาตรี ที่รายงานผ่านระบบ CHE A Online ทั้งหมด 5,378 หลักสูตร ผ่านการก�ำกับ
มาตรฐาน คิดเป็นร้อยละ 82.69 ไม่ผ่านการก�ำกับมาตรฐาน คิดเป็นร้อยละ 17.31
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หมายเหตุ : จ�ำนวนหลักสูตรระดับปริญญาเอก ที่รายงานผ่านระบบ CHE A Online ทั้งหมด 1,039 หลักสูตร ผ่านการก�ำกับ
มาตรฐาน คิดเป็นร้อยละ 77.96 ไม่ผ่านการก�ำกับมาตรฐาน คิดเป็นร้อยละ 22.04

หมายเหตุ : จ�ำนวนหลกัสตูรประกาศนียบตัรบณัฑติ ทีร่ายงานผ่านระบบ CHE A Online ทัง้หมด 62 หลกัสตูร ผ่านการก�ำกบั
มาตรฐาน คิดเป็นร้อยละ 82.25 ไม่ผ่านการก�ำกับมาตรฐาน คิดเป็นร้อยละ 17.75
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หมายเหต ุ: จ�ำนวนหลกัสตูรประกาศนยีบตัรบณัฑติขัน้สงู ทีร่ายงานผ่านระบบ CHE A Online ทัง้หมด 60 หลกัสตูร ผ่านการ
ก�ำกับมาตรฐาน คิดเป็นร้อยละ 65 ไม่ผ่านการก�ำกับมาตรฐาน คิดเป็นร้อยละ 35
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ร่างพระราชบัญญัติ
การอุดมศึกษา

พ.ศ. ....

ร่าง พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... 

ยังคงความเป็นอิสระ และเสรีภาพทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา

ดังนั้น การยกระดับคุณภาพอุดมศึกษาไทย

 และการสร้างความเชื่อมั่นในอุดมศึกษาไทย ไม่สามารถใช้เพียง 

ร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... 

เป็นกุญแจไขปัญหาเท่านั้น

แต่กลไกส�ำคัญ คือ ผู้ใช้กุญแจ 

ที่มีความตั้งใจแก้ไขปัญหาอย่างถูกต้อง 

และเป็นประโยชน์ต่อทุกภาคส่วนหรือไม่



จุดเริ่มต้น

	 จากการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ได้ให้ 

ความส�ำคัญกับการกระจายอ�ำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปสู่สถานศึกษา 

ส่งผลให้ เกิดปัญหาของอุดมศึกษาหลายประการที่ต้องได้รับการแก้ไข คณะกรรมการ

การอุดมศึกษา ในการประชมุครั้งที่ 6/2551 เมื่อวันที่ 5 มิถนุายน 2551 ไดพ้ิจารณา 

สภาพปัญหาการจดัการศกึษาระดับอุดมศกึษาของประเทศแล้วเหน็ว่า ควรมกีารสงัคยานา 

กฎหมายอดุมศกึษาทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ให้มกีฎหมายการอดุมศกึษาของชาตเิป็นกฎหมายกลาง 

เป็นกรอบในการก�ำกับดูแลมาตรฐานการอุดมศึกษาของชาติ ทั้งสถาบันอุดมศึกษา

ในสังกัด สถาบันอุดมศึกษาในก�ำกับ และสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ให้เป็นมาตรฐาน

เดียวกัน อาทิ นโยบายการอุดมศึกษาของชาติ มาตรฐานการอุดมศึกษา และกติกา 

บางเรือ่งทีจ่ะต้องมมีาตรฐานเดยีวกนั เช่น ต�ำแหน่งทางวิชาการของคณาจารย์ในสถาบนั

อุดมศึกษา การก�ำหนดประเภทของสถาบันอุดมศึกษา รวมถึงการคุ้มครองผู้บริโภค 

ตลอดจนการทบทวนบทบาทอ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่งรวม

อ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไว้ด้วย ทั้งนี้ 

เพื่อให้การก�ำกับดูแลการอุดมศึกษาของชาติมีความชัดเจนและเป็นระบบท่ีมีมาตรฐาน

เดียวกันอย่างแท้จริง เน่ืองจากหลังจากการกระจายอ�ำนาจทางการศึกษาไปยังสภา

สถาบันอุดมศึกษา ส่งผลให้บทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการการอุดมศึกษา และ

ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปลี่ยนไปจากครั้งยังเป็นทบวงมหาวิทยาลัย 

โดยคณะกรรมการการอดุมศกึษามหีน้าทีเ่พยีงเสนอนโยบาย แผนพฒันา และมาตรฐาน

การอุดมศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาต ิและแผนการศกึษาแห่งชาต ิซึง่ไม่สามารถควบคมุการจดัการศกึษาของสถาบนั

อดุมศกึษาให้มคีณุภาพตามแผนพฒันาและมาตรการทีก่�ำหนดไว้ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ
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อุดมศึกษา ระดับปริญญา ได้ก�ำหนดให้ด�ำเนินกิจการโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและ 
การจัดการได้อย่างคล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
สถานศกึษา นอกจากนี ้ยงัเปิดช่องให้หน่วยงานอืน่ๆ ของรฐัสามารถจดัตัง้สถานศกึษาทีจ่ดัการศกึษา 
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มีปัญหาในการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการอุดมศึกษา และส่งผล 

ต่อคุณภาพอุดมศึกษาโดยรวมของประเทศ ซึ่งสะท้อนได้จากอันดับ

สถาบนัอดุมศกึษาไทยในระดบันานาชาตทิีป่รากฏตามสือ่ทัว่ไป นอกจากนี ้

ยังมีการเปิดหลักสูตรเพื่อหารายได้มากกว่าการค�ำนึงถึงคุณภาพ 

ของบัณฑิต จนเกิดค�ำว่า “จ่ายครบจบแน่” และมีการจัดการศึกษา 

นอกสถานที่ตั้งที่ไม่ได้มาตรฐานหรือไม่ได้รับอนุมัติจากสภาสถาบัน

อุดมศึกษา ในส่วนของรัฐยังประสบปัญหาว่าไม่สามารถก�ำหนดทิศทาง

หรือสร้างแรงจูงใจให้สถาบันอุดมศึกษาผลิตบัณฑิตตามความต้องการ

ก�ำลังคนในการพัฒนาประเทศ รัฐท�ำได้เพียงแต่ขอความร่วมมือจาก

สถาบันอุดมศึกษาเท่านั้น และกรณีปัญหาที่สถาบันอุดมศึกษาฝ่าฝืน

กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือมาตรฐานการอุดมศึกษา รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา เข้าไปจัดการแก้ไขปัญหาได้ยากและมี 

ข้อโต้แย้งทางกฎหมายมากมาย ซึ่งปัญหาเหล่านี้สามารถแบ่งเป็น 

4 กลุ่มใหญ่ คือ
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ไม่มีบทลงโทษส�ำหรับสถาบันอุดมศึกษา หรือผู้บริหารที่ไม่ด�ำเนินการตามกฎหมาย 

ขาดหลกัธรรมาภบิาล หรอืไม่มกีารคุม้ครองนกัศกึษาทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการด�ำเนนิการ

ของสถาบันอุดมศึกษา

ปัญหาธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาทั้งในส่วนของสภาสถาบัน

อุดมศึกษาและผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไม่มีอ�ำนาจ 

ในการเข้าไปจัดการแก้ไขปัญหา

ปัญหาเรื่องคุณภาพของหลักสูตร บัณฑิต และการวิจัย การประเมินและวัดผล 

ทางการศกึษาไม่ได้มาตรฐานการอดุมศกึษา เปิดหลกัสตูรนอกสถานทีต่ัง้ทีไ่ม่ได้มาตรฐาน

มุ่งแต่หารายได้ มีการซื้อขายปริญญา ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยที่จะส่งผลกระทบต่อการ

พัฒนาประเทศในอนาคตต่อไป

รัฐไม่สามารถก�ำหนดทิศทางการอุดมศึกษาของประเทศ หรือสร้างแรงจูงใจให้สถาบัน

อุดมศึกษาผลิตบัณฑิตที่สอดคล้องกับความต้องการก�ำลังตามนโยบายของรัฐบาลได้

	 โดยที่ปัจจุบันการอุดมศึกษาได้พัฒนาขึ้นอย่างต่อเนื่อง และการจัดการ

การอุดมศึกษามีความหลากหลาย ประกอบกับมีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา

เพิม่ขึน้เป็นจ�ำนวนมาก สมควรก�ำหนดหลกัการในการจดัการอดุมศกึษา ภารกจิ

หน้าที่ของอุดมศึกษา มาตรการในการส่งเสริม สนับสนุน และก�ำกับดูแล 

การจัดการศึกษา รวมทั้งหลักการในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร

ทางการศึกษาให้มีความเหมาะสม เพื่อให้การจัดการการอุดมศึกษาและ 

การพัฒนาบุคลากรในประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐาน 

และมุ่งไปสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ จึงจ�ำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

(ร่างรบัฟังความคดิเหน็, บนัทกึหลักการและเหตุผล ประกอบร่างพระราชบญัญัติการอุดมศกึษา พ.ศ. ....)
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หลักการ

ก�ำหนดให้สถาบนัอดุมศกึษาต้องด�ำเนนิกจิการให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาล ในกรณทีี่

สถาบันอุดมศึกษาใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือด�ำเนินการแล้ว แต่ก่อให้เกิด

ปัญหาในการบงัคับใช้กฎหมาย หรอืเกดิความขดัแย้งในการบรหิารกจิการภายในสถาบัน 

อดุมศกึษา ซึง่อาจเกิดความเสยีหายต่อส่วนรวม ให้ส�ำนกังานด�ำเนนิการรวบรวมข้อเทจ็จรงิ 

เสนอคณะกรรมการการอุดมศึกษาโดยเร็ว ให้คณะกรรมการการอุดมศึกษามีอ�ำนาจ 

ในการพิจารณาด�ำเนินการแก้ไขปัญหาของสถาบันอุดมศึกษา โดยจะสั่งการให้สถาบัน

อดุมศกึษาแก้ไข หรอืจะด�ำเนนิการแทนสภาสถาบนัอดุมศกึษา หรอืด�ำเนนิการให้ถกูต้อง

เป็นไปตามที่กฎหมายของสถาบันอุดมศึกษาก�ำหนด โดยคณะกรรมการการอุดมศึกษา

จะต้องมีมติในการพิจารณาเรื่องดังกล่าวไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ�ำนวนคณะกรรมการ

การอุดมศึกษาทั้งหมด และให้คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิประจ�ำมีหน้าที่ด�ำเนินการ 

ให้เป็นไปตามมติดังกล่าว

	 คณะกรรมการการอุดมศึกษาได้หาแนวทางหรือวิธีการที่จะแก้ไข

ปัญหาที่เกิดขึ้นต่อการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ท้ังเรื่องคุณภาพการจัด 

การศึกษาต�่ำลง การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง การขายปริญญา การจ้าง 

ท�ำวิทยานิพนธ์ ซึ่งจะต้องยังคงความเป็นอิสระของสถาบันอุดมศึกษาและ 

สภามหาวทิยาลยั เว้นแต่กรณทีีส่ถาบนัอดุมศกึษาเกิดปัญหาทีร่ฐัจะต้องเข้าไป

ด�ำเนินการ จึงได้มีการยกร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... ก�ำหนด

กลไก มาตรการ และบทก�ำหนดที่จะแก้ไขปัญหา ดังต่อไปนี้

	 ร่าง พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... จะเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมพัฒนาให้สถาบัน

อุดมศึกษาสามารถจัดการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการอุดมศึกษา และยกระดับประเทศ 

ให้ก้าวไปสูค่วามเป็นเลศิในระดับนานาชาต ิและทนักบัความเปลีย่นแปลงทางด้านเศรษฐกจิและสงัคมโลก 

ในขณะเดียวกนัยังเป็นเครือ่งมอืก�ำหนดมาตรการในการก�ำกบัดแูลอดุมศกึษา ทัง้ในส่วนของการป้องปราม 

ควบคุม ซึ่งระเบียบของสถาบันอุดมศึกษาบางแห่งไม่สามารถที่จะแก้ปัญหาของสถาบันอุดมศึกษาได ้

เนื่องจากยังขาดมาตรการในการก�ำกับดูแลสถาบันอุดมศึกษาที่เข้มแข็ง นอกจากนี้ ยังมีการส่งเสริม 

ในด้านต่างๆ เช่น จดัตัง้กองทนุอดุมศกึษา มาตรการในการคุม้ครองนสิตินกัศกึษา หลกัการในการจดัสรร

งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาให้มีความเหมาะสม
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ก�ำหนดให้คณะกรรมการการอุดมศึกษามีอ�ำนาจก�ำหนดแนวทางการแก้ไขให้ในกรณีที่

สถาบันอุดมศึกษาจัดการศึกษาไม่เป็นไปตามมาตรฐานการอุดมศึกษา รวมถึงมีอ�ำนาจ

พจิารณาให้สถาบนัอดุมศกึษาหยดุด�ำเนนิการหรอืแก้ไขการด�ำเนนิการเมือ่จดัการศกึษา

ในลักษณะที่เป็นภัยร้ายแรงต่อความมั่งคงหรือความปลอดภัยของประเทศ หรือจัดการ

ศึกษาไม่มีคุณภาพ ไม่เป็นไปตามมาตรฐานการอุดมศึกษา หรือก่อให้เกิดความเสียหาย

ต่อนักศึกษาหรือต่อส่วนรวม และก�ำหนดให้มีการก�ำกับดูแล ติดตาม ตรวจสอบและ

ประเมนิผลการจดัการศกึษาของสถาบนัอดุมศกึษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการอดุมศกึษา 

โดยคณะบุคคลในรูปแบบของ commissioner หรือคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิประจ�ำ

ก�ำหนดให้มีกลไกเชิงบวกที่จะส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษา และพัฒนา

บุคลากรทางด้านอุดมศึกษา และก�ำหนดให้มี “กองทุนเพื่อพัฒนาการอุดมศึกษา” 

เพื่อใช้เป็นทุนหมุนเวียนส�ำหรับสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการ

ศึกษาในระดับอุดมศึกษา ตลอดจนพัฒนาคณาจารย์และบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา 

และการสร้างความร่วมมือในการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา รวมถึงจูงใจให้

มหาวิทยาลัยจัดการศึกษาไปในทิศทาง หรือนโยบายของรัฐก�ำหนด เช่น สนับสนุน 

ผลิตบัณฑิตามนโยบายของรัฐ สนับสนุนการวิจัยพัฒนาอาจารย์ในสาขาที่ขาดแคลน 

เพื่อสนับสนุนให้มหาวิทยาลัยจัดการศึกษาสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติได้

ก�ำหนดมาตรการและบทก�ำหนดโทษส�ำหรับสถาบันอุดมศึกษาที่ไม่ด�ำเนินการ 

ตามกฎหมาย ขาดหลักธรรมาภิบาล หรือไม่มีการคุ้มครองนักศึกษาที่ได้รับผลกระทบ

จากการด�ำเนินการของสถาบันอุดมศึกษา

	 ร่าง พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... ยังคงความเป็นอิสระ และเสรีภาพทางวิชาการของ

สถาบนัอดุมศกึษา โดยให้เป็นไปตามกฎหมายจดัตัง้สถาบนัอดุมศกึษา แต่ใช้การเงนิเป็นกลไกในการก�ำกบั

นโยบาย และสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาจัดการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการอุดมศึกษา และ 

มีมาตรการลงโทษ ในกรณีสถาบันอุดมศึกษาจัดการศึกษาไม่ได้มาตรฐานการอุดมศึกษา โดยการสร้าง 

ให้สภามหาวทิยาลยัทีเ่ข้มแขง็ มคีวามรบัผดิชอบ และสร้างกลไกการคุม้ครองนกัศกึษา การกระจายโอกาส 

ความเสมอภาค ตลอดจนให้มีระบบข้อมูลอุดมศึกษาเพื่อการก�ำหนดนโยบายที่ถูกต้องแม่นย�ำ ทั้งนี ้

ให้มีคณะบุคคลรับผิดชอบการอุดมศึกษา (commissioner) ท�ำงานเต็มเวลา
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สู่การปฏิบัติ

	 ตามที่คณะกรรมการการอุดมศึกษาชุดเดิม เห็นว่าสภาพปัญหาในปัจจุบันและ 

แนวโน้มทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต รวมทัง้เพือ่ให้การจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษามมีาตรฐาน

ระดับสากล ควรต้องมีองค์กรหรือมีการจัดการในภาพรวมของประเทศที่เป็นมาตรฐาน

เดียวกันทั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน จึงมีความจ�ำเป็นที่ต้องมีกฎหมาย

อุดมศึกษาฉบับนี้ขึ้น ดังนั้น คณะกรรมการการอุดมศึกษาในการประชุมครั้งที่ 10/2556 

(นดัพิเศษ) เมือ่วนัศกุร์ที ่15 พฤศจกิายน 2556 โดยม ีรองศาสตราจารย์ คณุหญิงสมุณฑา 

พรหมบุญ เป็นประธาน ได้เห็นชอบในหลักการให้มีกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา และ 

ให้เร่งผลักดันร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพื่อเป็น 

เครื่องมือในการแก้ไขปัญหาและจัดวางระบบและกลไกในการพัฒนาการอุดมศึกษา 

ให้มีความเจริญก้าวหน้า ทั้งนี้ ให้จัดท�ำแบบสอบถามความคิดเห็นไปยังกรรมการ 

การอุดมศึกษา ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับการก�ำหนดให้มีคณะกรรมการบริหารการ

อุดมศึกษา (commissioner) และประเด็นอื่นๆ เพื่อน�ำข้อคิดเห็นที่ได้มาใช้ประกอบ 

ในการพิจารณาปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... ซึ่งได้มีการรายงาน 

ความก้าวหน้าและรบัฟังความคดิเหน็และข้อเสนอแนะเพือ่แก้ไขปรบัปรงุร่างพระราชบญัญัติ

การอุดมศึกษา พ.ศ. .... ในที่ประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษาหลายครั้ง

	 นอกจากนี ้ยงัมกีารน�ำร่างพระราชบญัญตักิารอดุมศกึษา พ.ศ. .... ไปรบัฟังความคดิเหน็ 

จากสถาบนัอดุมศกึษา พร้อมกบัประเดน็ข้อเสนอแนะ และประเดน็ข้อค�ำถามของทีป่ระชมุ

คณะกรรมการการอดุมศกึษา คอื (1) โครงสร้าง องค์ประกอบ และอาย ุของคณะกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิประจ�ำ (commissioner) โดยเฉพาะคุณสมบัติของคณะกรรมการที่ต้อง 

มาจาก กกอ. หรอืไม่ (2) ขอบเขตการลงโทษ (sanction) เพือ่คานอ�ำนาจในการบรหิารงาน 

สถาบันอุดมศึกษา และดุลยพินิจการใช้อ�ำนาจในการลงโทษ รวมทั้งระดับความหนักเบา

ของบทก�ำหนดโทษ และ (3) ที่มาและกลไกการด�ำเนินการกองทุนเพื่อพัฒนาอุดมศึกษา 

โดยจัดท�ำเป็น FAQ เพ่ือประกอบการพิจารณาของสถาบันอุดมศึกษา และให้สามารถ

วิจารณ์ได้โดยไม่ต้องถามกลับมาอีก ใช้เวลา 1 เดือนในการรับฟังความคิดเห็น ซึ่งม ี

การเผยแพร่ทางเว็บไซต์ เพื่อรับฟังความคิดเห็นของบุคคลทั่วไป รวมทั้งนักศึกษา 

ให้สามารถวจิารณ์ได้ด้วย ทัง้นี ้มสีถาบนัอดุมศกึษาและหน่วยงานทีเ่สนอความคดิเหน็และ

ข้อเสนอแนะ ดังนี ้(1) ทีป่ระชมุอธกิารบดมีหาวิทยาลยัราชภฏั (2) ทีป่ระชมุคณะกรรมการ 

อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (3) สมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

แห่งประเทศไทย (4) สถาบันอุดมศึกษาเอกชน จ�ำนวน 11 แห่ง (5) มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

จ�ำนวน 2 แห่ง (6) เว็บไซต์ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จ�ำนวน 5 ราย 

(7) เครือข่ายนิติกรในสถาบันอุดมศึกษา จ�ำนวน 2 ราย (8) หน่วยงานภายในส�ำนักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา จ�ำนวน 1 หน่วยงาน
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	 	 สถาบันอุดมศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่เห็นด้วยในหลักการของ

พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... แต่ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมบางประเด็นเพื่อให้

ครอบคลุมและชัดเจนยิ่งขึ้น ดังนี้

	 •	 องค์ประกอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรก�ำหนดให้มีองค์กรวิชาชีพ 

	 	 ไว้ด้วย ควรเพ่ิมผูแ้ทนจากบคุลากรทางการศกึษาหรอืผูแ้ทนจากสภาคณาจารย์  

	 	 เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน

	 •	 คณะกรรมการการอุดมศึกษาจะต้องประกอบขึ้นด้วยผู ้มีประสบการณ์สูง 

	 	 ผูบ้รหิารการศกึษาระดบัสงู และผูบ้รหิารสถาบนัอดุมศกึษาทีม่ปีระสบการณ์สงู 

	 	 เป็นท่ีประจักษ์ประกอบกันอย่างได้สัดส่วน ไม่เหมาะที่จะให้บุคคลภายนอก 

	 	 ที่ไม่ใช่ผู ้มีหน้าที่รับผิดชอบการบริหารการศึกษาและไม่ใช่ผู ้บริหารสถาบัน 

	 	 อุดมศึกษามาเป็นกรรมการ

	 •	 คณะกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิประจ�ำควรมีหน้าที่ในการก�ำกับดูแลคุณภาพ 

	 	 และมาตรฐานการศึกษา โดยมุ่งพิจารณาจากผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์ของ 

	 	 การจัดการศึกษา ให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถด�ำเนินกิจการในส่วนของ 

	 	 กระบวนการได้โดยอิสระและมีเสรีภาพทางวิชาการ ภายใต้การก�ำกับดูแล 

	 	 ของสภาสถาบัน

	 •	 กองทุนเพื่อพัฒนาการอุดมศึกษายังไม่ครอบคลุมภารกิจหลักของสถาบัน 

	 	 อุดมศึกษาด้านการผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการทางวิชาการ และการ 

	 	 ทะนุบ�ำรุงศิลปวัฒนธรรม 

	 •	 การก�ำกับดูแลสถาบันอุดมศึกษาควรเพิ่มมาตรการในการคุ้มครองนักศึกษา 

	 	 ที่ส�ำเร็จการศึกษา และมีความจ�ำเป็นต้องใช้ผลการศึกษาไปประกอบการ 

	 	 สมัครงานหรือการปฏิบัติงาน 

	 •	 บทก�ำหนดโทษควรมีนิยามศัพท์ในร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ....  

	 	 ซึ่งอาจมีปัญหาในการตีความว่า ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาระดับไหนบ้าง 

	 	 ทีต้่องอยู่ในขอบข่ายของมาตรการดงักล่าว เนือ่งจากเป็นกฎหมายทีก่�ำหนดโทษ 

	 	 ทางอาญา จึงต้องบัญญัติให้ชัดเจนเพื่อป้องกันการตีความเกินกว่าอ�ำนาจ 

	 	 ที่กฎหมายก�ำหนด

	 	 ทั้งนี้ ประเด็นที่สถาบันอุดมศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ให้ความคิดเห็น 

และข้อเสนอแนะตามข้างต้น เป็นประเด็นที่คณะกรรมการการอุดมศึกษาได้เคย

อภิปราย แลกเปลี่ยนและซักถามจนได้ข้อยุติแล้วทั้งสิ้น

(จากวาระการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา ครั้งที่ 11/2557 เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2557)
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	 ภายหลังจากการที่มีการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ รวมทั้งปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติ

ตามค�ำแนะน�ำของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแล้ว ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการพิจารณา 

ซึ่งเห็นควรให้กระทรวงศึกษาธิการด�ำเนินการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติเสร็จสิ้นก่อน 

แล้วจึงจะเสนอร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป

	 ต่อมาหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีค�ำสั่งที่ 39/2559 เรื่อง การจัดระเบียบและแก้ไข

ปัญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันที่ 12 กรกฎาคม 2559 เพื่อแก้ไขปัญหาความไม่ถูกต้อง

และไม่ชอบธรรมของการด�ำเนินการของสถาบันอุดมศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพ รวมทั้งรัฐบาลมีนโยบาย 

จัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา จึงได้มีการแต่งตั้งคณะท�ำงานเตรียมความพร้อมการจัดตั้งกระทรวง 

การอุดมศึกษา ตามค�ำสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ สร 82/2560 ลงวันที่ 20 มกราคม 2560 ซึ่งขณะนี้ 

คณะท�ำงานดังกล่าวได้มีการยกร่างพระราชบัญญัติ รวม 3 ฉบับ ได้แก่ (1) ร่างพระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง 

การอุดมศึกษา พ.ศ. .... และ (3) ร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... 

ร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา
ใครได้ประโยชน์???

สถาบันอุดมศึกษา นักศึกษา

	 เป็นการสร้างความเชือ่มัน่ต่อสถาบนัอดุมศกึษา 

ให้กบัสงัคม เนือ่งจากร่างพระราชบญัญตักิารอดุมศกึษา 

มีการก�ำหนดให้สถาบันอุดมศึกษาจัดการศึกษาให้

เป็นไปตามมาตรฐานการอุดมศึกษาและมาตรฐาน

หลักสูตร และจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพ

ภายในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด ้วย 

การศึกษาแห่งชาติ

	 ทัง้นี ้หากสถาบนัอดุมศกึษาไม่ด�ำเนนิการ ให้แจ้ง

สถาบันอุดมศึกษาแก้ไขปรับปรุง หากไม่ด�ำเนินการ  

โดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้แจ้งต่อคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษาเพื่อพิจารณาสั่งการให ้สถาบัน

อุดมศึกษาแก้ไขการด�ำเนินการ หยุดการด�ำเนินการ 

หรือด�ำเนินการอื่นใดอันจ�ำเป็นต่อไป

	 ส่งผลให้นักศึกษามีสถาบัน

อดุมศกึษาทีม่คีณุภาพ ทีม่กีารจดั 

การเรียนการสอนที่ได้มาตรฐาน 

ต ามที่ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ต ิ

การอดุมศกึษา ก�ำหนดไว้

	 นอกจากนี ้ร่างพระราชบญัญัติ

การอุดมศึกษา มีการก�ำหนด

มาตรการให้สถาบันอุดมศึกษา 

แก้ไขและเยียวยานิสิตนักศึกษา 

ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการสัง่ระงบั 

หรือหยุด หรือแก้ไขการด�ำเนิน

การจัดการเรียนการสอนที่ไม่ได้

มาตรฐาน

แนวทางหร�อว�ธีการที่จะแก ไขปญหา
คณะกรรมการการอุดมศึกษามีอำนาจในการพ�จารณา
ดำเนินการแกไขปญหาของสถาบันอุดมศึกษา โดยจะ
สั่งการใหสถาบันอุดมศึกษาแกไข หร�อจะดำเนินการ
แทนสภาสถาบันอุดมศึกษา หร�อดำเนินการใหถูกตอง
เปนไปตามที่กฎหมายของสถาบันอุดมศึกษากำหนด

 คณะกรรมการการอุดมศึกษา
 มีอำนาจกำหนดแนวทาง
 การแกไขปญหา และการ
 พ�จารณาใหสถาบันอุดมศึกษา
 หยุดการดำเนินการหร�อแกไข
 การดำเนินการเม่ือจัดการศึกษา
 ไมมีคุณภาพ ไมเปนไปตาม
                   มาตรฐานการอุดมศึกษา กอใหเกิด
           ความเสียหายตอนักศึกษา หร�อตอสวนรวม 
และกำหนดใหมีการกำกับดูแล ติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผลการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา
ใหเปนไปตามมาตรฐานการอุดมศึกษา โดยคณะบุคคล
ในรูปแบบของ commissioner หร�อคณะกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิประจำ

กำหนดมาตรการและบทกำหนดโทษ
สำหรับสถาบันอุดมศึกษาที่ไมดำเนินการ
ตามกฎหมาย ขาดหลักธรรมาภิบาล 
หร�อไมมีการคุมครองนักศึกษา
ที่ไดรับผลกระทบจากการ
ดำเนินการของสถาบันอุดมศึกษา

ราง พระราชบัญญัติ 
การอุดมศึกษา พ.ศ. ….

ธรรมาภิบาลใน
การบร�หารจัดการ
สถาบันอุดมศึกษา

คุณภาพของ
หลักสูตรบัณฑิต

และการว�จัย 

คงความเปนอิสระของสถาบันอุดมศึกษาและสภามหาว�ทยาลัย

ไม�มีบทลงโทษสำหรับ
สถาบันอุดมศึกษาหร�อ
ผู�บร�หารที่ไม�ดำเนินการ

ตามกฎหมาย
ขาดหลักธรรมาภิบาล
หร�อไม�มีการคุ�มครอง

นักศึกษา

กำหนดใหมี “กองทุนเพ�่อพัฒนาการอุดมศึกษา’’
เพ�่อใชเปนทุนหมุนเว�ยนสำหรับสนับสนุนการพัฒนา
     คุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษา 
       จ�งใจใหจัดการศึกษาไปในทิศทาง หร�อนโยบาย
         ของรัฐกำหนด เชน สนับสนุนผลิตบัณฑิตตาม
                  นโยบายของรัฐ สนับสนุนการว�จัยพัฒนา
                 อาจารยในสาขาที่ขาดแคลน เพ�่อสนับสนุน
 ใหมหาว�ทยาลัยจัดการศึกษาสอดคลอง
 กับยุทธศาสตรชาติได

รัฐไม�สามารถ
กำหนดทิศทาง
การอุดมศึกษา

ของประเทศ 
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แนวทางหร�อว�ธีการที่จะแก ไขปญหา
คณะกรรมการการอุดมศึกษามีอำนาจในการพ�จารณา
ดำเนินการแกไขปญหาของสถาบันอุดมศึกษา โดยจะ
สั่งการใหสถาบันอุดมศึกษาแกไข หร�อจะดำเนินการ
แทนสภาสถาบันอุดมศึกษา หร�อดำเนินการใหถูกตอง
เปนไปตามที่กฎหมายของสถาบันอุดมศึกษากำหนด

 คณะกรรมการการอุดมศึกษา
 มีอำนาจกำหนดแนวทาง
 การแกไขปญหา และการ
 พ�จารณาใหสถาบันอุดมศึกษา
 หยุดการดำเนินการหร�อแกไข
 การดำเนินการเม่ือจัดการศึกษา
 ไมมีคุณภาพ ไมเปนไปตาม
                   มาตรฐานการอุดมศึกษา กอใหเกิด
           ความเสียหายตอนักศึกษา หร�อตอสวนรวม 
และกำหนดใหมีการกำกับดูแล ติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผลการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา
ใหเปนไปตามมาตรฐานการอุดมศึกษา โดยคณะบุคคล
ในรูปแบบของ commissioner หร�อคณะกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิประจำ

กำหนดมาตรการและบทกำหนดโทษ
สำหรับสถาบันอุดมศึกษาที่ไมดำเนินการ
ตามกฎหมาย ขาดหลักธรรมาภิบาล 
หร�อไมมีการคุมครองนักศึกษา
ที่ไดรับผลกระทบจากการ
ดำเนินการของสถาบันอุดมศึกษา

ราง พระราชบัญญัติ 
การอุดมศึกษา พ.ศ. ….

ธรรมาภิบาลใน
การบร�หารจัดการ
สถาบันอุดมศึกษา

คุณภาพของ
หลักสูตรบัณฑิต

และการว�จัย 

คงความเปนอิสระของสถาบันอุดมศึกษาและสภามหาว�ทยาลัย

ไม�มีบทลงโทษสำหรับ
สถาบันอุดมศึกษาหร�อ
ผู�บร�หารที่ไม�ดำเนินการ

ตามกฎหมาย
ขาดหลักธรรมาภิบาล
หร�อไม�มีการคุ�มครอง

นักศึกษา

กำหนดใหมี “กองทุนเพ�่อพัฒนาการอุดมศึกษา’’
เพ�่อใชเปนทุนหมุนเว�ยนสำหรับสนับสนุนการพัฒนา
     คุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษา 
       จ�งใจใหจัดการศึกษาไปในทิศทาง หร�อนโยบาย
         ของรัฐกำหนด เชน สนับสนุนผลิตบัณฑิตตาม
                  นโยบายของรัฐ สนับสนุนการว�จัยพัฒนา
                 อาจารยในสาขาที่ขาดแคลน เพ�่อสนับสนุน
 ใหมหาว�ทยาลัยจัดการศึกษาสอดคลอง
 กับยุทธศาสตรชาติได

รัฐไม�สามารถ
กำหนดทิศทาง
การอุดมศึกษา

ของประเทศ 



ความก้าวหน้า

5
มิถุนายน 

2551

14-15
ธันวาคม

2552

18-19 
กุมภาพันธ์

2554

7
เมษายน
2554

1
เมษายน
2556

6
มิถุนายน

2556

13
กรกฎาคม

2556

คณะกรรมการการอดุมศกึษา ในการประชมุ 
ครัง้ที ่6/2551 พจิารณาสภาพปัญหาการ
จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศ 
แล้วเห็นว่า ควรจะต้องมีการสังคายนา
กฎหมายอุดมศึกษาที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้
มีกฎหมายการอุดมศึกษาของชาติเป็น
กฎหมายกลางเป็นกรอบในการก�ำกับดูแล

มาตรฐานการอุดมศึกษาของชาติ

คณะกรรมการการอุดมศึกษาในการประชุม 
อย่างไม่เป็นทางการ (retreat) ณ โรงแรม 
โรสการ์เด้นท์ สวนสามพราน จังหวัดนครปฐม 
เห็นว่า มีความจ�ำเป็นที่จะต้องจัดให้มีกฎหมาย
การอุดมศึกษาเพื่อเป็นเครื่องมือในการพัฒนา 

การอุดมศึกษาของประเทศ

คณะกรรมการการอุดมศึกษาในการ
ประชมุสมัมนาเพือ่จดัท�ำร่างกฎหมายการ
อุดมศึกษา ณ โรงแรม Royal Gems 
Golf Resort จังหวัดนครปฐม เห็นควร
จดัให้มกีารจดัท�ำกฎหมายการอดุมศกึษา

คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุมครั้งที่ 4/2554 พิจารณา
ข้อเสนอหลักการและสาระส�ำคัญของร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 
พ.ศ. .... มีมติให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการยกร่างพระราชบัญญัติ 

การอุดมศึกษา พ.ศ. ....

คณะอนกุรรมการยกร่างพระราชบญัญตัิ
การอุดมศึกษา พ.ศ. .... เห็นชอบร่าง
พระราชบญัญตักิารอดุมศกึษา พ.ศ. .... 
และมอบหมายให้ฝ่ายเลขานกุารน�ำเสนอ 
คณะกรรมการการอดุมศกึษาเพ่ือพิจารณา

คณะกรรมการการอดุมศกึษา ในการประชมุ 
ครั้ งที่  4/2556 ได ้พิ จ ารณาร ่ า ง 
พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ....
มีมติรับทราบความคืบหน้าในการจัดท�ำ 
ร่างพระราชบญัญตักิารอดุมศกึษา พ.ศ. .... 
และเห็นชอบให้จัดสัมมนาคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (retreat) เพื่อพิจารณา 
ร่างพระราชบญัญตักิารอดุมศกึษา พ.ศ. .... 

โดยละเอียดต่อไป

คณะกร รมกา รกา ร อุ ดมศึ กษา 
ในการสัมมนา (retreat) เรื่อง 
ร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 
พ.ศ. .... พิจารณาร่างพระราชบญัญตัิ
การอุดมศึกษา พ.ศ. .... ณ โรงแรม
รอยลัปริน๊เซส หลานหลวง กรงุเทพฯ
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23
สิงหาคม

2556

15 
พฤศจิกายน

2556

25 
พฤศจิกายน

2556

3
กรกฎาคม

2557

7
สิงหาคม

2557

12
พฤศจิกายน

2557

คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการ
ประชุมครั้งที่ 6/2556 ได้รับทราบ
การด�ำเนินการยกร่างพระราชบัญญัติ

การอุดมศึกษา พ.ศ. .... 

ประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา (นัดพิเศษ) 
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... 
โดยเห็นชอบในหลกัการให้มกีฎหมายว่าด้วยการอดุมศกึษา 
และให้เร่งผลกัดนัร่างพระราชบญัญตักิารอดุมศกึษา พ.ศ. .... 
ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการ 
จดัท�ำแบบสอบถามความคดิเหน็ไปยงักรรมการการอดุมศกึษา 
ทุกท ่านในประเด็นที่ เ ก่ียวข ้องกับการก�ำหนดให ้มี 
คณะกรรมการบริหารการอุดมศึกษา (commissioner)  
และประเดน็อืน่ๆ เพือ่น�ำข้อคดิเหน็ทีไ่ด้มาใช้ประกอบในการ 
พจิารณาปรับปรงุร่างพระราชบญัญตักิารอดุมศกึษา พ.ศ. .... 
ก่อนน�ำเสนอคณะกรรมการการอดุมศกึษาพจิารณาต่อไป

ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะ
ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
มหีนงัสอื ด่วนทีส่ดุ ที ่ศธ 0509.6(2.3)/ว 1459 
ขอความอนุเคราะห์คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ตอบแบบสอบถาม เพือ่รวบรวมข้อคดิเหน็ใช้ประกอบ 
ในการพิจารณาปรับปรุงร ่างพระราชบัญญั ติ 
การอดุมศกึษา พ.ศ. .... ก่อนน�ำเสนอคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษาพิจารณาต่อไป

คณะกรรมการการอดุมศกึษา ในการประชมุครัง้ที ่7/2557 เหน็ชอบในหลกัการว่าสมควรให้มกีฎหมายว่าด้วยการอดุมศกึษา 
และได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่คณะอนุกรรมการยกร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... พิจารณาเสร็จส้ินแล้ว 
โดยมีประเด็นอภิปราย แสดงความคิดเห็น และมีข้อเสนอแนะ ให้ปรับเนื้อหาในหมวดหลักการและเหตุผล และทบทวน 

องค์ประกอบและอ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิประจ�ำ

คณะกรรมการการอดุมศกึษา ในการประชมุครัง้ที่ 
8/2557 ได ้ พิจารณาร ่างพระราชบัญญัติ
การอุดมศึกษา พ.ศ. .... แล้ว มีมติเห็นชอบ 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว และมอบหมาย 
ให้ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาน�ำร่าง
พระราชบญัญตักิารอดุมศกึษา พ.ศ. .... ไปรบัฟัง 
ความคดิเหน็จากสถาบนัอดุมศกึษาและหน่วยงาน 
ทีเ่กีย่วข้อง รวมถงึเผยแพร่ร่างพระราชบญัญตัทิาง 
เวบ็ไซต์ แล้วรวบรวมความคดิเหน็และข้อเสนอแนะ 
เสนอต่อคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.)  
พจิารณาก่อนน�ำเสนอสภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิ(สนช.)

ตามขั้นตอนต่อไป

คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุมครั้งที่ 
11/2557 เหน็ด้วยในหลกัการแยกกระทรวงอดุมศกึษา 
ออกจากกระทรวงศกึษาธกิาร และควรเร่งด�ำเนนิการเรือ่ง 
การต้ังกระทรวงอุดมศึกษาโดยเร็ว โดยผนวกประเด็น 
สาระส�ำคญัของร่างพระราชบญัญตักิารอดุมศกึษา พ.ศ. .... 
ไว้ภายใต้อ�ำนาจหน้าที่ของกระทรวงอุดมศึกษาด้วย 
พร้อมทั้งให้ส่งร ่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 
พ.ศ. .... ให้สภาวิชาชีพ เพื่อรับฟังความคิดเห็น และ
ท�ำความเข้าใจกับสถาบันอุดมศึกษาในประเด็นที่ยัง 
มคีวามไม่เหน็ด้วยกบัร่างพระราชบญัญตักิารอดุมศกึษา 
พ.ศ. .... เพื่อน�ำความคิดเห็นมาปรับปรุงแก้ไข 
ร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... ต่อไป  
ตลอดจนให้ทบทวนเนื้อหาในร่างพระราชบัญญัติ 
การอดุมศกึษา พ.ศ. ....หมวด 5 กองทนุ ให้สอดคล้อง
กบันโยบายของรัฐบาลและระเบยีบส�ำนักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนใหม่ที่ประกาศใช้แล้ว
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ติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพ
การจัดการศึกษา

สิ่งที่อุดมศึกษาไทยต้องตระหนัก 

คือ คุณภาพการศึกษา

เพราะถ้าผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา 

มุ่งเน้นประโยชน์อื่นเป็นตัวตั้ง 

มากกว่าคุณภาพการศึกษา 

จะเป็นตัวสะท้อนในอนาคตได้ว่า

อุดมศึกษาไทยมีคุณภาพหรือไร้คุณภาพ

EDUCATION 4.0



จุดเริ่มต้น

	 คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุมครั้งที่ 7/2556 เม่ือวันที่ 5 กันยายน 
พ.ศ. 2556 เห็นชอบให้แต่งตัง้คณะอนุกรรมการด้านการตดิตามและประเมินผล เป็นอนุกรรมการหลกั 
มรีองศาสตราจารย์อานนท์ เทีย่งตรง เป็นประธานอนุกรรมการ เพ่ือพิจารณาเสนอแนะนโยบาย 
และมาตรการด้านการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
รวมทั้งเสนอการวางระบบและแนวทางการติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงานของสถาบัน 
อดุมศกึษาให้ตอบสนองต่อยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ พร้อมทัง้ตดิตาม ตรวจสอบและประเมนิผล 
การจดัการอดุมศกึษาตามทีค่ณะกรรมการการอดุมศกึษามอบหมาย

	 จากการตั้งธงเพื่อยกระดับคุณภาพการอุดมศึกษาไทย โดยพัฒนา

กระบวนการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ตั้งแต่ระดับหลักสูตร ระดับ 

คณะ ระดับสถาบัน พร้อมทั้งได้ปรับปรุงและประกาศใช้เกณฑ์มาตรฐาน

หลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2558 และเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร 

ระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2558 ให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับบริบท 

ที่เปลี่ยนแปลง และความเคลื่อนไหวในด้านคุณภาพและมาตรฐานการ

ศึกษา ระดับอุดมศึกษาต่างๆ เพื่อตอบสนองการผลิตบัณฑิตอย่างมีคุณภาพ 

สอดคล้องกับกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ ตลาดแรงงาน 

และความก้าวหน้าของศาสตร์และเทคโนโลยี 

	 การติดตาม ตรวจเยี่ยม ตรวจสอบ และประเมินผล เป็นหนึ่ง

กระบวนการส�ำคัญ ที่จะช่วยให้ธงคุณภาพการอุดมศึกษาไทยอยู่ในจุดที่ 

สง่างาม เพราะกระบวนการต่างๆ เหล่านี้ จะเป็นการเก็บรวบรวมวิเคราะห์

ข้อมูล หาจุดแข็ง จุดอ่อน ปัญหา อุปสรรค และโอกาส ตลอดจนแนวทาง

การแก้ไขปัญหา เพื่อสะท้อนให้สถาบันอุดมศึกษา และประชาคมอุดมศึกษา 

ได้รับทราบข้อเท็จจริง สถานการณ์ที่เป็นอยู่ โดยน�ำผลจากกระบวนการ

ตดิตามประเมนิผลมาพฒันาเพือ่เพิม่คณุภาพและประสทิธภิาพในการบรหิาร

จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาได้ในทิศทางท่ีควรจะเป็น อย่างมีคุณภาพ 

และธรรมาภิบาล

	 อย่างไรก็ตาม การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการ

ศึกษาระดับอุดมศึกษา เป็นหน้าที่หนึ่งของคณะกรรมการการอุดมศึกษาตาม 

พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) 

พ.ศ. 2545 มาตรา 34 วรรค 3 และตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยค�ำนึงถึงความเป็นอิสระ และ

ความเป็นเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญา ซึ่งคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษาชุดนี้ให้ความส�ำคัญต่อการติดตามและประเมินผลการจัด 

การศึกษาเป็นเรื่องเร่งด่วนที่ต้องด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยก�ำหนดเป็น 

หนึ่งในแปดนโยบายหลักของคณะกรรมการการอุดมศึกษา

83

นโยบาย กกอ.



	 คณะกรรมการการอุดมศึกษามีนโยบายให้มีการติดตามและ

ประเมินผลการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา เพื่อให้เห็นภาพรวม

ของการอุดมศึกษาที่สะท้อนสถานภาพแนวโน้มในอนาคต การจัด 

การศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยมุ่งเน้นการติดตามประเมินผลเพื่อ 

การพัฒนา โดยได้ก�ำหนดให้มีการปรับวิธีการติดตามและประเมินผล

การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา ที่เน้นคุณภาพของผู้ประเมิน 

ลดความซ�้ำซ้อนระหว่างส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน 

คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.) และส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยให้เน้นการประเมินเชิงคุณภาพ

มากกว่าการประเมินเชิงปริมาณและการตรวจสอบเอกสาร และ 

ให้มีการก�ำกับ ติดตามการจัดการศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในระดับปริญญาเอกที่เป็นการศึกษาข้ันสูงสุด 

ให้มีมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา สอดคล้องกับเจตนารมณ์ 

ในการจัดการศึกษาระดับปริญญาเอกที่ให้ความส�ำคัญกับการสร้าง 

องค์ความรู ้ใหม่ การสร้างนวัตกรรมมากกว่ามุ ่งเน้นค่านิยม 

เรื่องปริญญา

	 การติดตามและตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาระดับ

อุดมศึกษา คณะกรรมการการอุดมศึกษาชุดนี้ให้ความส�ำคัญและ 

มุ ่งเน้น 3 ประเด็นหลัก คือ (1) การติดตาม ตรวจสอบคุณภาพ 

การจดัการศกึษานอกสถานทีต่ัง้ของสถาบนัอดุมศกึษา (2) การตดิตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาระดับปริญญาเอก และ 

(3) การติดตาม ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษา 

ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ เปลี่ยนประเภทแล ้ว โดยให ้ 

คณะอนุกรรมการด้านการติดตามและประเมินผล ด�ำเนินการติดตาม

อย่างต่อเนื่อง

สู่การปฏิบัติ

หลักการ

(จากวาระการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา ครั้งที่ 1/2557
เมื่อวันที่ 2 มกราคม 2557)

ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพ
การจัดการศึกษา

ตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง
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ป พ.ศ. สถาบัน ศูนยนอกที่ตั้ง หลักสูตร

2555

2556

2557

2558

2559

2560

ผลการประเมินหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งรอบปกติ 
(จำนวนหลักสูตร)

ไมผาน

ผาน104

154
300 ตองปรับปรุง

หลักสูตรบร�หารธุรกิจบัณฑิต
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต
หลักสูตรบร�หารธุรกิจมหาบัณฑิต
หลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต

หลักสูตรการเร�ยนการสอนนอกสถานที่ตั้ง
ที่ ไมผานการประเมิน มากที่สุด

EDUCATION 4.0

OUT
PUT

สิ�งสนับสนุนทางการศึกษา 
และการจัดบร�การนักศึกษา

สถานที่

การบร�หาร 
การประสานงาน
ระหวางศูนยกับสถานที่ตั้งหลัก ประเด็นอื่นที่มีผลตอคุณภาพการศึกษา 

และผลประโยชนของนักศึกษา

ดานนักศึกษา

การเปดดำเนินการหลักสูตร

ประเด็นสำคัญ
ในการตรวจประเมิน

ดานอาจารย

ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพ
การจัดการศึกษา

EDUCATION 4.0

ขอมูล ณ วันที่ 14 มิถุนายน 2560
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ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพ
การจัดการศึกษา

ตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง

43

30

9
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110
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9

7

285

176

38

31

15

13

ป พ.ศ. สถาบัน ศูนยนอกที่ตั้ง หลักสูตร

2555

2556

2557

2558

2559

2560

ผลการประเมินหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งรอบปกติ 
(จำนวนหลักสูตร)

ไมผาน

ผาน104

154
300 ตองปรับปรุง

หลักสูตรบร�หารธุรกิจบัณฑิต
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต
หลักสูตรบร�หารธุรกิจมหาบัณฑิต
หลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต

หลักสูตรการเร�ยนการสอนนอกสถานที่ตั้ง
ที่ ไมผานการประเมิน มากที่สุด

EDUCATION 4.0

OUT
PUT

สิ�งสนับสนุนทางการศึกษา 
และการจัดบร�การนักศึกษา

สถานที่

การบร�หาร 
การประสานงาน
ระหวางศูนยกับสถานที่ตั้งหลัก ประเด็นอื่นที่มีผลตอคุณภาพการศึกษา 

และผลประโยชนของนักศึกษา

ดานนักศึกษา

การเปดดำเนินการหลักสูตร

ประเด็นสำคัญ
ในการตรวจประเมิน

ดานอาจารย

ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพ
การจัดการศึกษา

EDUCATION 4.0

ขอมูล ณ วันที่ 14 มิถุนายน 2560



การติดตาม ตรวจสอบคุณภาพ
การจดัการศกึษานอกสถานทีต่ัง้

ของสถาบนัอดุมศกึษา

	 จากประเด็นการต้ังค�ำถามของสังคมเกี่ยวกับการซื้อขายปริญญา การจัดการศึกษาเชิงพาณิชย์ 

โดยขาดความรับผิดชอบและจรรยาบรรณ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปิดสอนนอกสถานที่ตั้งของสถาบัน

อุดมศึกษาจ�ำนวนมาก โดยไม่ได้ค�ำนึงถึงเหตุผลความจ�ำเป็นและสภาพความเหมาะสมในการจัด 

การอดุมศกึษา คณะกรรมการการอดุมศกึษา โดยส�ำนกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษาเหน็ความส�ำคญั 

ที่จะแก้ปัญหาดังกล่าว จึงได้มีการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษานอกสถานท่ีตั้งของ 

สถาบนัอดุมศกึษา เพ่ือประเมนิการจดัการศกึษานอกสถานทีต่ัง้ของสถาบนัอดุมศกึษาตามเกณฑ์ทีก่�ำหนด

ไว้ในกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงศกึษาธกิารว่าด้วยการจดัการศกึษานอกสถานทีต่ัง้ โดยในปี 2553 

มกีารด�ำเนนิการอย่างต่อเนือ่ง นบัตัง้แต่การตรวจเยีย่มน�ำร่อง 8 แห่ง และในปี 2554 เริม่ขยายผลตรวจเยีย่ม

ครอบคลมุทกุสถาบนัอย่างน้อย 1 ศนูย์ และเปิดโอกาสให้กรรมการสภามหาวทิยาลยัเข้ามามส่ีวนตดิตาม 

ร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้สภามหาวิทยาลัยได้รับรู้สภาพความเป็นจริงในพื้นที่ร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ 

จากคณะกรรมการการอดุมศกึษา และสถาบนัอดุมศกึษาอืน่ๆ หลงัจากนัน้ ในปี 2555 เป็นต้นมา จนถงึ

ปัจจบุนั จงึได้ก�ำหนดให้มกีารตรวจประเมนิโดยผูท้รงคณุวฒุ ิซึง่มกีารก�ำหนดเกณฑ์การตรวจประเมนิและ

ผลการตรวจประเมินที่ชัดเจน 3 ระดับ คือ ผ่าน ต้องปรับปรุง และไม่ผ่าน ซึ่งหากมีผลประเมินไม่ผ่าน 

จะต้องงดรับนักศึกษาในปีการศึกษาถัดไป ทั้งนี้ เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง 

อย่างมีประสิทธิภาพและลดการจัดการศึกษาที่ไม่มีคุณภาพ ซึ่งมีผลกระทบเชิงลบต่อสังคม

	 ในการด�ำเนนิการแก้ปัญหาคณุภาพการจดัการศกึษานอกสถานทีต่ัง้ เป็นการน�ำบทเรยีนในการตดิตาม 

ตรวจเย่ียม มาก�ำหนดเป็นมาตรการแก้ปัญหาที่ชัดเจนในการตรวจประเมิน และได้พยายามเชื่อมโยง 

ผลการประเมนิการจดัการศกึษานอกสถานทีต่ัง้ กบัผลการประเมนิคณุภาพภายนอกอกีทางหนึง่ด้วย ส่งผล 

ให้สถาบันอุดมศึกษามีการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษาและบัณฑิตอย่างต่อเนื่อง ทั้งในที่ตั้ง 

และนอกสถานที่ตั้ง ซึ่งจากผลการด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้จ�ำนวนสถาบัน ศูนย์ และหลักสูตรที่จัด 

การศกึษานอกสถานทีต่ัง้ลดลงอย่างเหน็ได้ชดั เดมิในปี 2554 มกีารจดัการศกึษานอกสถานทีต่ัง้ 76 จงัหวดั 

505 ศนูย์ 87 สถาบนั (ไม่นบัรวมมหาวทิยาลยัไม่จ�ำกัดรบั) 1,469 หลกัสตูร ในขณะที ่ปัจจบุนัมกีารจดั 

การศกึษานอกสถานท่ีตัง้ 50 จงัหวัด 94 ศนูย์ 44 สถาบนั (ไม่นบัรวมมหาวทิยาลยัไม่จ�ำกดัรบั) 243 หลกัสตูร 

	 อน่ึง หากพิจารณาจากผลการตรวจประเมนิการจัดการศกึษานอกสถานทีต่ัง้ นบัตัง้แต่คณะกรรมการ

การอุดมศึกษาชุดนี้ มีค�ำสั่งที่ 5/2556 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านการติดตามและประเมินผล ตั้งแต่

วันท่ี 6 กันยายน 2556 การด�ำเนินการตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง ได้ด�ำเนินการ 

ต่อเนือ่งจากชดุเดมิ โดยคณะอนกุรรมการฯ ได้พจิารณาผลการตรวจประเมนิการจดัการศกึษานอกสถานทีต่ัง้ 

ของคณะกรรมการตรวจประเมนิ จ�ำนวน 18 ครัง้ (ปีงบประมาณ 2557-13 มถินุายน 2560) โดยผลการ

พิจารณาการตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง (ตรวจปกติ) ทั้งหมดรวมจ�ำนวน 33 สถาบัน 

49 ศูนย์ 105 หลักสูตร ซึ่งมีผลการประเมินเมื่อสิ้นสุดการพิจารณาของคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

ระดับผ่าน 26 หลักสูตร ระดับต้องปรับปรุง 35 หลักสูตร และระดับไม่ผ่าน 44 หลักสูตร 
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รายการ
แผนการด�ำเนินงาน

ผลการด�ำเนินการ

ม/ส ที่ได้รับการตรวจประเมิน ม/ส แจ้งปิดหลักสูตร/ปิดศูนย์

สถาบัน ศูนย์ หลกัสตูร สถาบัน ศูนย์ หลกัสตูร สถาบัน ศูนย์ หลกัสตูร

ปีงบประมาณ 
2557

ตรวจประเมินปกติ 13 19 50 11 19 46
26 66 132

ตรวจประเมินซ้ํา 22 46 96 9 22 44

ปีงบประมาณ 
2558

ตรวจประเมินปกติ 29 77 149 13 17 31
9 17 32

ตรวจประเมินซ้ํา 18 35 69 7 12 23

ปีงบประมาณ 
2559

ตรวจประเมินปกติ 23 28 53 8 9 15
9 10 17

ตรวจประเมินซ้ํา 7 7 16 6 7 14

ปีงบประมาณ 
2560

ตรวจประเมินปกติ 16 30 60 6 7 13
2 3 7

ตรวจประเมินซ้ํา 7 7 13 4 5 8

หมายเหตุ: ข้อมูลสถาบันและศูนย์มีการนับซ�้ำ ข้อมูลรายการทั้งสองแถว ไม่สามารถน�ำมาบวกกันได้เนื่องจากมีการนับซ�้ำ

ผลการด�ำเนินงานตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง ปีงบประมาณ 2557-2560

ผลการตรวจประเมนิการจดัการศกึษานอกสถานทีต่ัง้ (รอบปกต)ิ รายหลกัสตูร/สาขาวิชา ปีงบประมาณ 2557-2560
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ร้อยละของผลการตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกที่ตั้ง

(ปีงบประมาณ 2557-2560)

ไม่ผ่าน

ผ่าน

ต้องปรับปรุง

ไม่ผ่าน

ผ่าน

ต้องปรับปรุง

25%

33%

42%
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	 อีกมาตรการหน่ึงที่คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การอดุมศกึษา น�ำมาใช้คูข่นานกบักระบวนการตรวจเยีย่มและตรวจประเมนิ คอื มาตรการ

ทางกฎหมาย โดยการปรับแก้สาระกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงศึกษาธิการให้ม ี

ความเข้มงวด โดยมีกระบวนการขออนุญาตก่อนเปิดด�ำเนินการในส่วนของสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชน และกระบวนการรายงานผลการด�ำเนินการอย่างต่อเนื่องที่สามารถ

ประกันถึงคุณภาพการจัดการศึกษานอกสถานท่ีตั้ง และมีความรับผิดชอบต่อสังคม 

ในส่วนของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

	 ทั้งน้ี คณะกรรมการการอุดมศึกษาได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการท�ำงานปรับปรุง

เกณฑ์การประเมินการตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง เพื่อปรับปรุง 

หลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไขการจดัการศกึษานอกสถานทีต่ัง้ของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน 

ให้มีความชัดเจน โดยมีสาระส�ำคัญและจุดเน้น ดังนี้ “การจัดการศึกษานอกสถานที่ต้ัง 

จะต้องได้รบัอนญุาตจากรฐัมนตร ีโดยค�ำแนะน�ำของ กกอ. ซึง่ต้องเป็นไปตามความต้องการ 

ก�ำลังคนของประเทศ เป็นสาขาวชิาทีข่าดแคลน และสถาบนัอุดมศกึษามคีวามเชีย่วชาญ 

โดยพจิารณาจากผลการประเมนิคณุภาพ และเป็นการอนญุาตแบบมรีะยะเวลาก�ำหนด 

ทั้งนี้ ต้องไม่จัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งในระดับปริญญาเอก” ซึ่งรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศกึษาธกิาร (นายธรีะเกยีรต ิเจรญิเศรษฐศลิป์) ลงนามในกฎกระทรวง การจดัการ

ศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2559 เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 

2559 และได้ลงประกาศในราชกิจจานเุบกษา เล่ม 134 ตอนที ่15 ก เมือ่วันที ่8 กุมภาพนัธ์ 

2560 ในขณะที่ประกาศกระทรวงซึ่งมีสาระเช่นเดียวกับกฎกระทรวง อยู่ในขั้นตอน 

ที่จะน�ำเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการให้ความเห็นชอบและลงนามต่อไป

	 คณะกรรมการการอดุมศกึษา ในการประชมุครัง้ที ่5/2557 เมือ่วนัที ่1 พฤษภาคม 2557 
ได้มมีตเิห็นชอบการแต่งตัง้คณะอนุกรรมการท�ำงานปรบัปรงุเกณฑ์การประเมินการตรวจประเมิน
การจดัการศกึษานอกสถานทีต่ัง้ เป็นอนกุรรมการเฉพาะกจิ ตามค�ำสัง่คณะกรรมการการอดุมศกึษา 
ที่ 10/2557 เพื่อศึกษา วิเคราะห์ และปรับปรุงเกณฑ์การตรวจประเมินการจัดการศึกษา 
นอกสถานที่ตั้งให้มีความสอดคล้องตามกฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
การขออนุญาตและการอนุญาตจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. .... โดยมรีองศาสตราจารย์บวร ปภสัราทร เป็นประธานอนกุรรมการ

ที่มีผลการ

ระบบการประกันคุณภาพ 
การศึกษาภายในระดับ
หลักสูตรปร�ญญาเอก 
ที่สถาบันอุดมศึกษา
เลือกใชหร�อระบบที่
สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาข�้น

ประเด็นสำคัญในการตรวจเยี่ยม

เกณฑมาตรฐานหลักสูตร
ระดับบัณฑิตศึกษา

การดำเนินการ  
จัดการศึกษา

สถาบัน21 2
54

ว�ทยาเขต

หลักสูตร

ติดตามตรวจเยี่ยมการจัดการศึกษา
ระดับปร�ญญาเอกเชิงบูรณาการระบบพ�ชญพ�จารณแบบมีสวนรวม

นำรอง 
2 บร�หารการศึกษา

สถาบันบัณฑิตพัฒนบร�หารศาสตร
(1 หลักสูตร)
มหาว�ทยาลัยปทุมธานี (2 หลักสูตร)
มหาว�ทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณฯ
(2 หลักสูตร)
มหาว�ทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา
(1 หลักสูตร)

สถาบัน
อุดมศึกษา

(6 หลักสูตร)
4

สาขา รัฐประศาสนศาสตร

ระยะ1

ประเมินคุณภาพภายใน
ระดับหลักสูตร ‘ไมผาน’
หร�อมีขอรองเร�ยนเกี่ยวกับ
คุณภาพการศึกษา

บร�หารการศึกษา
รัฐประศาสนศาสตร

สอดคลอง

สอดคลอง

ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพ
การจัดการศึกษา

EDUCATION 4.0

กรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิระดับ

อุดมศึกษาแหงชาติ 
หร�อมาตรฐาน

คุณวุฒิระดับสาขา
/สาขาว�ชา (ถามี)

ปรัชญา ว�สัยทัศน วัตถุประสงค 
พันธกิจ เอกลักษณ และบร�บท
ของสถาบันอุดมศึกษาหร�อไม 

ขอมูล ณ วันที่ 14 มิถุนายน 2560

หลักคิดสำคัญในการตรวจเยี่ยม บูรณาการการตรวจเยี่ยม
กับการประกันคุณภาพภายในและใหผูแทนมหาว�ทยาลัยเขามา

มีสวนรวมในฐานะผูทรงคุณวุฒิ

ขอเสนอแนะเชิงพัฒนาแกสถาบันอุดมศึกษาเพ�่อพัฒนา
กระบวนการบร�หาร การจัดการเร�ยนการสอน 

อยางมีคุณภาพและสอดคลองตามเกณฑมาตรฐานที่กำหนด
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ที่มีผลการ

ระบบการประกันคุณภาพ 
การศึกษาภายในระดับ
หลักสูตรปร�ญญาเอก 
ที่สถาบันอุดมศึกษา
เลือกใชหร�อระบบที่
สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาข�้น

ประเด็นสำคัญในการตรวจเยี่ยม

เกณฑมาตรฐานหลักสูตร
ระดับบัณฑิตศึกษา

การดำเนินการ  
จัดการศึกษา

สถาบัน21 2
54

ว�ทยาเขต

หลักสูตร

ติดตามตรวจเยี่ยมการจัดการศึกษา
ระดับปร�ญญาเอกเชิงบูรณาการระบบพ�ชญพ�จารณแบบมีสวนรวม

นำรอง 
2 บร�หารการศึกษา

สถาบันบัณฑิตพัฒนบร�หารศาสตร
(1 หลักสูตร)
มหาว�ทยาลัยปทุมธานี (2 หลักสูตร)
มหาว�ทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณฯ
(2 หลักสูตร)
มหาว�ทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา
(1 หลักสูตร)

สถาบัน
อุดมศึกษา

(6 หลักสูตร)
4

สาขา รัฐประศาสนศาสตร

ระยะ1

ประเมินคุณภาพภายใน
ระดับหลักสูตร ‘ไมผาน’
หร�อมีขอรองเร�ยนเกี่ยวกับ
คุณภาพการศึกษา

บร�หารการศึกษา
รัฐประศาสนศาสตร

สอดคลอง

สอดคลอง

ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพ
การจัดการศึกษา

EDUCATION 4.0

กรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิระดับ

อุดมศึกษาแหงชาติ 
หร�อมาตรฐาน

คุณวุฒิระดับสาขา
/สาขาว�ชา (ถามี)

ปรัชญา ว�สัยทัศน วัตถุประสงค 
พันธกิจ เอกลักษณ และบร�บท
ของสถาบันอุดมศึกษาหร�อไม 

ขอมูล ณ วันที่ 14 มิถุนายน 2560

หลักคิดสำคัญในการตรวจเยี่ยม บูรณาการการตรวจเยี่ยม
กับการประกันคุณภาพภายในและใหผูแทนมหาว�ทยาลัยเขามา

มีสวนรวมในฐานะผูทรงคุณวุฒิ

ขอเสนอแนะเชิงพัฒนาแกสถาบันอุดมศึกษาเพ�่อพัฒนา
กระบวนการบร�หาร การจัดการเร�ยนการสอน 

อยางมีคุณภาพและสอดคลองตามเกณฑมาตรฐานที่กำหนด



การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การจดัการศึกษาระดบัปรญิญาเอก

	 การศึกษาในระดับปริญญาเอกเป็นการศึกษาเชิงลึก เพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่หรือนวัตกรรมใหม่ 

ให้เกดิขึน้จากการศกึษา ไม่ใช่เป็นการศกึษาส�ำหรบัทกุคน ทีจ่ะเรยีนตามค่านยิมของสงัคม การจดัการศึกษา 

จงึต้องเป็นไปตามแผนพัฒนาประเทศ สถาบนัทีจ่ะเปิดสอนต้องมคีวามพร้อมและมทีรพัยากรในการบรหิาร

จัดการที่เพียงพอ เนื่องจากคุณภาพการจัดการศึกษาในระดับปริญญาเอกจะบ่งบอกถึงคุณภาพโดยรวม

ของการศกึษาไทยด้วย ในขณะทีปั่จจบุนัได้ปรากฏข้อมลูการจดัการศกึษาระดบัปรญิญาเอกทีไ่ม่มคีณุภาพ

อย่างต่อเนื่องและเป็นข้อกังขาของสังคมว่า หากยังมีการด�ำเนินการจัดการศึกษาในระดับปริญญาเอก 

ที่ไม่ได้คุณภาพ ไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน จะส่งผลต่อการยอมรับมาตรฐานการผลิตบัณฑิต 

ระดับปริญญาเอกทั้งในประเทศและระดับภูมิภาคด้วย

 reference

	 หลกัสตูรปรญิญาโทและปรญิญาเอก มุง่ให้มคีวามสมัพนัธ์สอดคล้องกบัแผนพฒันาการศกึษา 
ระดับอุดมศึกษาของชาติ ปรัชญาของการอุดมศึกษา ปรัชญาของสถาบันอุดมศึกษา และมาตรฐาน
วชิาการและวชิาชพีทีเ่ป็นสากล เน้นการพฒันานักวชิาการและนักวชิาชพีทีมี่ความรู ้ความสามารถระดบัสูง 
ในสาขาวชิาต่าง ๆ โดยกระบวนการวจิยัเพือ่ให้สามารถบกุเบกิแสวงหาความรูใ้หม่ได้อย่างมอีสิระ รวมทัง้ 
มีความสามารถในการสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ เชื่อมโยง และบูรณาการศาสตร์ 
ท่ีตนเชี่ยวชาญกับศาสตร์อื่นได้อย่างต่อเน่ือง มีคุณธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาการและวิชาชีพ 
ทั้งนี้ ในระดับปริญญาโท มุ่งให้มีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการสร้าง และประยุกต์ใช้ความรู้ใหม่ 
เพื่อการพัฒนางานและสังคม ในขณะที่ระดับปริญญาเอก มุ่งให้มีความสามารถ ในการค้นคว้าวิจัย
เพื่อสรรค์สร้างองค์ความรู้ใหม่หรือนวัตกรรม ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางาน สังคม และประเทศ

(ตามปรัชญา และวัตถุประสงค์ ในประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เรื่อง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2558)

(จากการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา ครั้งที่ 6/2558 เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2558)
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	 คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุมครั้งที่ 8/2557 เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2557 

ได้มีมติให้ความเห็นชอบระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาระดับปริญญาเอก 

4 ระบบย่อย ได้แก่ ระบบการตรวจสอบการจัดการศึกษาระดับปริญญาเอก ระบบการติดตามการจัด 

การศึกษาระดับปริญญาเอก ระบบการประเมินผลการจัดการศึกษาระดับปริญญาเอก และระบบการวิจัย

เพือ่พฒันาการจดัการศกึษาระดับปรญิญาเอก และให้ด�ำเนนิการตดิตามการจดัการศกึษาระดบัปรญิญาเอก 

ด้วยกลไกการตรวจเย่ียมโดยผูท้รงคุณวุฒแิบบ “พชิญพจิารณ์” (peer review) ด�ำเนนิการตรวจเยีย่มน�ำร่อง

ในสาขาวชิาบรหิารการศกึษาและสาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร์ เนือ่งจากมกีารเปิดการเรยีนการสอนมาก  

ซึ่งระหว่างเดือนธันวาคม 2557-มีนาคม 2558 ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้ด�ำเนินการ

ตรวจเยี่ยม (น�ำร่อง) การจัดการศึกษาระดับปริญญาเอกในสองสาขาวิชาดังกล่าวของสถาบันอุดมศึกษา 

4 แห่ง ได้แก่ สถาบนับณัฑติพัฒนบรหิารศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏับ้านสมเดจ็เจ้าพระยา มหาวิทยาลยั

ราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ ์และมหาวิทยาลัยปทุมธานี เพื่อทดลองใช้ระบบการติดตาม 

การจัดการศึกษาระดับปริญญาเอก ก่อนลงตรวจเยี่ยมจริง ทั้งนี้ ในการประชุมครั้งที่ 6/2558 เมื่อวันที่ 

20 พฤษภาคม 2558 ได้มีมติรับทราบผลการตรวจเยี่ยม (น�ำร่อง) การจัดการศึกษาระดับปริญญาเอก 

และเห็นชอบกรอบแนวทางในการตรวจเยี่ยมและแผนการตรวจเยี่ยมการจัดการศึกษาระดับปริญญาเอก 

ทั้งนี้ ให้แบ่งกลุ่มสถาบันฯ ตามเกณฑ์ด้านคุณภาพเพื่อให้มีความยืดหยุ่นและเน้นการพัฒนาแนวปฏิบัติ 

ที่ดีของสถาบัน และเพื่อให้ด�ำเนินการได้อย่างรวดเร็ว

	 ต่อมา ได้มีการบูรณาการแนวทางการติดตามการจัดการศึกษาระดับปริญญาเอกกับการ 

ประกันคุณภาพภายในระดับหลักสูตร และในกรณีที่เป็นหลักสูตรระดับปริญญาเอกและปริญญาโท 

ในสาขาวิชาเดียวกันให้ด�ำเนินการติดตามหลักสูตรทั้งสองระดับในคราวเดียวกัน เพื่อเป็นการลดความ 

ซ�้ำซ้อนและลดภาระงานของสถาบันอุดมศึกษา คณะอนุกรรมการท�ำงานติดตามและประเมินผลการจัด 

การศึกษาระดับปริญญาเอก จึงได้พัฒนาระบบ “พิชญพิจารณ์แบบมีส่วนร่วม” (Participatory Peer  

Review : PPR) ซึง่เป็นการตดิตามตรวจเยีย่ม โดยผูท้รงคณุวฒุทิีม่คีวามรูค้วามสามารถและประสบการณ์

เป็นที่ยอมรับในวงการอุดมศึกษา และมีผู ้แทนของสถาบันอุดมศึกษาที่ได้รับการติดตามตรวจเยี่ยม 

เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้ข้อเสนอแนะเชิงพัฒนาแก่สถาบันอุดมศึกษาที่ได้รับ 

การตรวจเยี่ยม เรียนรู้การปฏิบัติที่ดี และพัฒนากระบวนการบริหารและการจัดการเรียนการสอนอย่างมี 

คุณภาพและสอดคล้องตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก�ำหนด ซึ่งส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้น�ำ

ระบบ “พิชญพิจารณ์แบบมส่ีวนร่วม” มาใช้ตดิตามตรวจเยีย่มการจดัการศกึษาหลกัสตูรระดบัปรญิญาเอก

และปริญญาโท ในสาขาวิชาบริหารการศึกษาและสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ รวมทั้งในสาขาวิชาอ่ืนๆ  

ที่เกี่ยวข้อง โดยจะพิจารณาคัดเลือกจากหลักสูตรที่มีผลการประเมินคุณภาพภายในระดับหลักสูตร 

องค์ประกอบที่ 1 การก�ำกับมาตรฐาน อยู่ในระดับ “ไม่ผ่าน” และหลักสูตรระดับปริญญาเอกที่มี 

ข้อร้องเรียนเกี่ยวกับคุณภาพมาตรฐาน

	 คณะกรรมการการอดุมศกึษาในการประชมุครัง้ที ่1/2557 เมือ่วนัที ่2 มกราคม 2557 
ได้มมีตแิต่งตัง้คณะอนกุรรมการท�ำงานตดิตามและประเมินผลการจดัการศกึษาระดบัปรญิญาเอก 
เป็นอนุกรรมการเฉพาะกิจ โดยมีศาสตราจารย์กิตติคุณสมหวัง พิธิยานุวัฒน์ เป็นประธาน
อนกุรรมการ เพือ่ด�ำเนนิการพฒันาระบบ กลไก และเกณฑ์ในการตรวจสอบ ตดิตาม และประเมินผล 
การจดัการศกึษาระดบัปรญิญาเอกของสถาบนัอดุมศกึษา
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เผยแพรขอมูลที่สะทอนถึง
คุณภาพของสถาบันการศึกษา
ตอสาธารณะ

เง�่อนไขที่ไดรับการเปลี่ยนประเภท

ดานการจัดการเร�ยนการสอน

ดำเนินงาน สอดคลอง
ตามเกณฑที่กำหนด มาตรการในการกำกับ/

ควบคุมคุณภาพ
การจัดการศึกษา

มาตรการในการสงเสร�มให
สถาบันอุดมศึกษาจัดการศึกษา
ไดอยางมีคุณภาพ

กำหนดแนวทางการสนับสนุน
งบประมาณแกสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชนท่ีมีคุณภาพ

ควบคุมไมใหมีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงใหม
จำนวนนักศึกษาลดลง จำนวนสถาบันมากข�้น แตขาดคุณภาพ 

มุงเนนการดำเนินงานใหสอดคลองตาม มุงเนนใหคำแนะนำเชิงพัฒนา 
เพ�่อหาแนวปฏิบัติที่ดี

แผนดำเนินงานซึ่งระบุไวในขอกำหนดของสถาบัน

ดานการว�จัยที่สรางชื่อเสียงและไดรับการยอมรับ
ในระดับชาติหร�อนานาชาติ

23
สถาบัน

13
สถาบัน

ตรวจเยี่ยมสถาบัน
ที่กอตั้งพ.ศ. 2557-2558

PHASE 1 ตรวจเยี่ยมสถาบัน
ที่กอตั้งพ.ศ. 2558

PHASE 2

สถาบัน

ดำเนินงาน ไมสอดคลอง
ตามเกณฑที่กำหนด

สถาบัน

ติดตามตรวจเยี่ยมคุณภาพมาตรฐาน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่เปลี่ยนประเภท

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

ไมเกิน 20 ป เกิน 20 ป 

เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา 
พ.ศ.2548 และหลักเกณฑอื่นที่เกี่ยวของ

ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพ
การจัดการศึกษา

EDUCATION 4.0

	 เราต้องการได้ดษุฎบีณัฑติมลีกัษณะอย่างน้อย 4 ประการ คอื ความเชีย่วชาญเฉพาะทาง 

ความสามารถทางการวิจัย ความเป็นมืออาชีพ และความเป็นนักวิชาการ

เรื่ องฝากคิด

(จากการบรรยาย เรื่อง กรอบแนวทางการตรวจเยี่ยมการจัดการศึกษาระดับปริญญาเอกของสถาบัน
อุดมศึกษา โดย ศาสตราจารย์กิตติคุณสมหวัง พิธิยานุวัฒน์ ในการประชุมสัมมนา เรื่อง “การติดตามการ

จัดการศึกษาระดับปริญญาเอกของสถาบันอุดมศึกษา โดยกลไกการตรวจเยี่ยม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558”)

การติดตามตรวจเยี่ยมฯ (ระยะที่ 1)

สถาบันอดุมศกึษา 21 สถาบนั/ 2 วิทยาเขต/ 54 หลกัสตูร

ผลการติดตามตรวจเยี่ยมการจัดการศึกษาระดับปริญญาเอก 

เชิงบูรณาการระบบพิชญพิจารณ์แบบมีส่วนร่วม

ปีงบประมาณ 2559 ปีงบประมาณ 2560

สอดคล้อง หมายถึง มีผลการจัดการศึกษา

สอดคล้องตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับ

บัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2548

ไม่สอดคล้อง หมายถึง มีผลการจัดการศึกษา 

ไม่สอดคล้องตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร 

ระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2548

6 สถาบัน/17 หลักสูตร

สอดคล้อง (4 หลักสูตร)
ไม่สอดคล้อง (4 หลักสูตร)

สอดคล้อง (9 หลักสูตร)
ไม่สอดคล้อง (13 หลักสูตร)

สอดคล้อง (ไม่มี)
ไม่สอดคล้อง (2 หลักสูตร)

สอดคล้อง (2 หลักสูตร)
ไม่สอดคล้อง (5 หลักสูตร)

สอดคล้อง (7 หลักสูตร)
ไม่สอดคล้อง (ไม่มี)

สอดคล้อง (3 หลักสูตร)
ไม่สอดคล้อง (5 หลักสูตร)

บริหารการศึกษา

รฐัประศาสนศาสตร์

อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

15 สถาบัน/2 วิทยาเขต/37 หลักสูตร

มีสถาบันที่แจ้งปิดหลักสูตรแล้ว 

จ�ำนวน 2 สถาบัน/2 หลักสูตร 

อยู่ระหว่างด�ำเนินการปิดหลักสูตร

1 สถาบัน/1 หลักสูตร

ข้อมูล ณ กรกฎาคม 2560
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เผยแพรขอมูลที่สะทอนถึง
คุณภาพของสถาบันการศึกษา
ตอสาธารณะ

เง�่อนไขที่ไดรับการเปลี่ยนประเภท

ดานการจัดการเร�ยนการสอน

ดำเนินงาน สอดคลอง
ตามเกณฑที่กำหนด มาตรการในการกำกับ/

ควบคุมคุณภาพ
การจัดการศึกษา

มาตรการในการสงเสร�มให
สถาบันอุดมศึกษาจัดการศึกษา
ไดอยางมีคุณภาพ

กำหนดแนวทางการสนับสนุน
งบประมาณแกสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชนท่ีมีคุณภาพ

ควบคุมไมใหมีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงใหม
จำนวนนักศึกษาลดลง จำนวนสถาบันมากข�้น แตขาดคุณภาพ 

มุงเนนการดำเนินงานใหสอดคลองตาม มุงเนนใหคำแนะนำเชิงพัฒนา 
เพ�่อหาแนวปฏิบัติที่ดี

แผนดำเนินงานซึ่งระบุไวในขอกำหนดของสถาบัน

ดานการว�จัยที่สรางชื่อเสียงและไดรับการยอมรับ
ในระดับชาติหร�อนานาชาติ

23
สถาบัน

13
สถาบัน

ตรวจเยี่ยมสถาบัน
ที่กอตั้งพ.ศ. 2557-2558

PHASE 1 ตรวจเยี่ยมสถาบัน
ที่กอตั้งพ.ศ. 2558

PHASE 2

สถาบัน

ดำเนินงาน ไมสอดคลอง
ตามเกณฑที่กำหนด

สถาบัน

ติดตามตรวจเยี่ยมคุณภาพมาตรฐาน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่เปลี่ยนประเภท

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

ไมเกิน 20 ป เกิน 20 ป 

เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา 
พ.ศ.2548 และหลักเกณฑอื่นที่เกี่ยวของ

ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพ
การจัดการศึกษา

EDUCATION 4.0



การติดตาม ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐาน
การจัดการศกึษา

ของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน
ทีเ่ปลีย่นประเภทแล้ว

	 คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุมครั้งที่ 9/2556 เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2556 

ได้มอบหมายเป็นหลกัการทัว่ไป ให้คณะอนกุรรมการด้านการตดิตามและประเมนิผลก�ำหนดแนวทางและ

วิธีการติดตามตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทุกแห่งที่ได้เปลี่ยนประเภทแล้ว 

ว่าได้ด�ำเนินการอย่างมีคุณภาพมาตรฐานตามแผนที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้เสนอมาหรือไม่ โดยต้อง 

ก�ำหนดโจทย์ให้ชัดเจน มีประเด็นในการพิจารณาติดตามตรวจสอบ ซึ่งนโยบายของคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษาเน้นให้พิจารณาตามแผนงานของสถาบันอุดมศึกษาที่เสนอขอเปลี่ยนประเภท และ

เงื่อนไขที่คณะกรรมการก�ำหนดในการอนุญาตให้เปล่ียนประเภทเป็นหลัก หลังจากนั้น ในการประชุม

คณะกรรมการการอุดมศึกษา ครั้งที่ 5/2557 เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2557 ได้เห็นชอบแนวทางและ 

วิธีการในการด�ำเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานของวิทยาลัยเอกชนที่เปลี่ยนประเภทแล้ว 

โดยระบบ “พิชญพิจารณ์ (peer review)” ซึง่เป็นการประเมนิเชงิคณุภาพ ใช้ความเชีย่วชาญของผูป้ระเมนิ 

ต้องเป็นผู้รอบรู้ทั้งในเรื่องการจัดการศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษา การจัดการเรียนการสอน และ

การวิจัย ทั้งนี้ ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ด�ำเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพมาตรฐาน 

ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่เปลี่ยนประเภทแล้ว 36 สถาบัน แบ่งเป็น ระยะแรก จ�ำนวน 23 สถาบัน 

ซึ่งเป็นสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ต้องด�ำเนินการเร่งด่วน เป็นสถาบันที่เปลี่ยนประเภทแล้วย้อนหลัง 

ข้ึนไป 10 ปี (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 - ปัจจุบัน) และ/หรือ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีข้อร้องเรียน 

และระยะทีส่อง กลุม่สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนทีเ่ปลีย่นประเภทแล้ว ตัง้แต่ 20 ปีขึน้ไป จ�ำนวน 13 สถาบนั 

ทั้งนี้ มีสถาบันอุดมศึกษา จ�ำนวน 20 สถาบัน ที่จะต้องเสนอแผนการปรับปรุงในประเด็นต่างๆ 

ตามความเห็นของคณะกรรมการตรวจเยี่ยมมายังส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

94

นโ
ยบ

าย
 ก

กอ
.



ควรเสนอแนะรัฐบาลชะลอ/หยุดการอนุญาตให้จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งใหม ่

หรือจัดตั้งสถาบันได้ตามความจ�ำเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนาประเทศเท่านั้น

เพี่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อนักศึกษาในอนาคต ควรพิจารณาก�ำหนดแนวทาง/มาตรการ 

ในการด�ำเนินการก�ำกับ/ส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้สามารถจัดการศึกษาได้ 

อย่างมคีณุภาพ โดยใช้การประกนัคณุภาพการศกึษาทีเ่น้นการประเมนิผลลพัธ์ของการจดั 

การศกึษาเป็นส�ำคญั อาท ิภาวะการมงีานท�ำของบณัฑิต และความพงึพอใจของผู้ประกอบการ 

ทั้งนี้ หากพบว่าสถาบันใดจัดการเรียนการสอนไม่มีคุณภาพ จะเสนอให้คณะกรรมการ 

การอุดมศึกษาพิจารณาให้ค�ำแนะน�ำรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพื่อให้สั่งปิด

สถาบัน คณะวิชา หรือหลักสูตรที่ไม่มีคุณภาพ และหากสถาบันใดที่สามารถจัดการศึกษา

ได้อย่างมีคุณภาพก็มีมาตรการส่งเสริมในการยกย่องหรือให้รางวัลในรูปแบบต่าง ๆ

ไม่สนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ก�ำหนดพันธกิจหลักว่าเป็นสถาบันที่ท�ำหน้าที่

จัดการเรียนการสอนซึ่งเป็นหลักสูตรระดับปริญญาตรี เปิดหลักสูตรและจัดการศึกษาใน

ระดับบัณฑิตศึกษาที่เน้นการวิจัย

สนับสนุนให้มีการจัดพ้ืนที่การศึกษาเพื่อลดความซ�้ำซ้อนในการผลิตบัณฑิต (zoning/ 

mapping) 

	 จากการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาของสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชนที่เปลี่ยนประเภทแล้ว สะท้อนให้เห็นว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ส่วนใหญ่ที่ได้รับการเปลี่ยนประเภทเป็นมหาวิทยาลัยยังมีปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพ 

การจัดการศึกษา ประกอบกับตัวป้อนเข้าระบบการศึกษาไทยที่มีแนวโน้มลดลง 

สถานการณ์การแข่งขนัและการเปลีย่นแปลงดงักล่าว อาจส่งผลต่อการคงอยูข่องสถาบนั

อดุมศกึษาเอกชนในอนาคต เพือ่ให้สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนสามารถคงอยูไ่ด้อย่างยัง่ยนื

และรักษาสถานภาพของความเป็นมหาวิทยาลัยที่มีศักยภาพและช่วยรัฐแบ่งเบาภาระ 

ในการจัดการศึกษา คณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
เพื่อก�ำกับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

ให้จัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและคงอยู่ได้

1

2

4
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 reference

จ�ำแนกตามอายุของสถาบัน

จ�ำแนกตามขนาดของสถาบัน

ภาพรวมของจ�ำนวนนักศึกษาเข้าใหม่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ปี พ.ศ. 2556-2558
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จ�ำแนกตามประเภทของสถาบัน

จ�ำแนกตามระดับปริญญา
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	 จากข้อมูลนักศึกษาเข้าใหม่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ระหว่างปี 2556-2558 ไม่ว่าจะจ�ำแนก 
ตามขนาดของสถาบัน จ�ำแนกตามอายุของสถาบัน จ�ำแนกตามประเภทของสถาบัน หรือจ�ำแนกตามระดับ
ปริญญา จ�ำนวนนักศึกษาเข้าใหม่ในภาพรวมลดลง เพราะฉะน้ัน จะเห็นว่าความเส่ียงในเรื่องของปัจจัย 
ตวัป้อนเข้าจากจ�ำนวนนกัศกึษาทีล่ดลง มีผลกระทบต่อการคงอยูข่องสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนเป็นอย่างยิง่ 
โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาขนาดเล็ก
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	 คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุมครั้งที่ 11/2556 เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 

2556 ได้พิจารณาผลการตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 โดยมีข้อสังเกตเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบัน

อดุมศกึษาทีด่�ำเนนิการจดัการศกึษาในต่างประเทศ ซึง่มสีถาบนัอดุมศกึษาทีจ่ดัการเรยีนการสอน 

ในต่างประเทศ จ�ำนวน 10 แห่ง แบ่งเป็น สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จ�ำนวน 3 แห่ง และ

สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน จ�ำนวน 7 แห่ง มีการจัดการเรียนการสอนจ�ำนวน 21 หลักสูตร 

ใน 8 ประเทศ ได้แก่ เวียดนาม ลาว เมียนมา ไต้หวัน เกาหลี ศรีลังกา ฮังการี และเนปาล 

โดยที่ผ่านมา การจัดการเรียนการสอน ณ ต่างประเทศ ที่เป็นความตกลงร่วมมือทางวิชาการ

ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศ สถาบันอุดมศึกษาจะต้อง 

ด�ำเนินการให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แนวทางความตกลงร่วมมือ 

ทางวิชาการระหว่างสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศ พ.ศ. 2550 

ซึ่งมีกลไกก�ำกับการด�ำเนินการและค�ำนึงถึงประโยชน์ของการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน 

ทางวิชาการและวิชาชีพของสถาบันทั้งสอง โดยต้องอยู่บนพื้นฐานของความเก้ือกูลและส่งเสริม

ความก้าวหน้าทางวิชาการและวิชาชีพร่วมกัน เพื่อบรรลุความเป็นเลิศทางวิชาการ

	 คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุมครั้งที่ 6/2557 เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2557  

ได้พิจารณาการจัดการเรียนการสอนในต่างประเทศของสถาบันอุดมศึกษา เห็นว่าเป็น 

ปัญหาที่ต้องพิจารณาในหลายมิติ และอาจจ�ำเป็นต้องพิจารณาเป็นรายกรณี กอปรกับมี 

นโยบายส่งเสริมการด�ำเนินงานที่มีคุณภาพ และป้องกันการด�ำเนินงานที่ขาดความรับผิดชอบ 

ที่อาจส่งผลต่อการอุดมศึกษาไทย ดังนั้น เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาที่จะตามมา 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุม ครั้งที่ 8/2557 เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2557 

จึงเห็นชอบให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการท�ำงานก�ำหนดแนวทางการจัดการศึกษาในต่างประเทศ

ของสถาบันอุดมศึกษาไทย โดยมีรองศาสตราจารย์อานนท์ เที่ยงตรง เป็นประธานอนุกรรมการ

ท�ำงาน เพื่อพิจารณาแนวทางการด�ำเนินงานในเรื่องดังกล่าว ต่อมา คณะอนุกรรมการท�ำงาน

การจัดการเรียนการสอนในต่างประเทศ
ของสถาบันอุดมศึกษา
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ก�ำหนดแนวทางการจดัการศกึษาในต่างประเทศของสถาบนัอดุมศกึษาไทย ได้จดัท�ำกรอบแนวทาง

การจัดการศึกษาในต่างประเทศของสถาบันอุดมศึกษาไทย โดยอิงตามแนวทางเกณฑ์ประกาศ

คณะกรรมการการอุดมศึกษา เรื่อง แนวปฏิบัติในการอนุญาตการตรวจสอบและประเมินผล

การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ...(ฉบับใหม่) ปรับลด/เพิ่มเติม

หลักเกณฑ์/ข้อก�ำหนดในแต่ละประเด็นให้เหมาะสมกับสภาพบริบทและหลักเกณฑ์ในการจัด 

การศึกษาของประเทศนั้น ซึ่งมีการประชุมพิจารณาและปรับปรุงการก�ำหนดแนวทางการจัด 

การศึกษาในต่างประเทศหลายครั้ง โดยครั้งสุดท้ายตามความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษา ในการประชุมครั้งที่ 8/2559 เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2559 ให้ปรับแก้ไขเนื้อหา

ใน (ร่าง) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการฯ ข้อ 7.1 ซึ่งเป็นสาระส�ำคัญ ดังนี้

	 “หลกัสตูรทีส่ถาบนัอดุมศกึษาของไทยเปิดสอนตามข้อ 4 (1) ต้องสอดคล้องตามประกาศ

กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษาที่มีผลใช้บังคับในขณะนั้น 

และเกณฑ์มาตรฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง และต้องมีผลการประเมินคุณภาพการศึกษาภายในเป็นไป

ตามเกณฑ์ที่ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาก�ำหนด

	 กรณเีป็นความร่วมมอืระหว่างสถาบนัอดุมศกึษาของไทยกบัสถาบนัอดุมศกึษาต่างประเทศ 

โดยได้รบัปรญิญาของไทย และ/หรอืปรญิญาร่วม ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ ระเบยีบ และกฎหมาย

ตามข้อตกลงความร่วมมือ”

	 ทั้งนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (พลเอก ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ) ลงนาม 

ในประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แนวทางการจัดการศึกษาในต่างประเทศของสถาบัน

อดุมศกึษาไทย พ.ศ. 2559 ณ วนัที ่11 ตลุาคม พ.ศ. 2559 และได้ประกาศลงในราชกจิจานเุบกษา 

เล่ม 133 ตอนพิเศษ 275 ง เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2559 ซึ่งส�ำนักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา ได้แจ้งเวียนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพื่อรับทราบและถือปฏิบัติตามประกาศ

กระทรวงศึกษาธิการเรื่องดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว
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ความก้าวหน้า

17 
ธันวาคม 

2557

27 
ธันวาคม 

2559

8
กุมภาพันธ์

2560

ในการประชมุคณะกรรมการการอดุมศกึษา ครัง้ที ่12/2557 
เหน็ชอบหลกัการ ร่างกฎกระทรวงก�ำหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร 
และเงื่อนไข การขออนุญาตและการอนุญาตจัดการศึกษา
นอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. .... 

โดยมีการปรับปรุงแก้ไข

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิาร (นายแพทย์ธรีะเกรียต ิเจรญิเศรษฐศลิป์) 
ลงนามในประกาศกฎกระทรวงการจัดการศึกษานอกสถานท่ีต้ังของสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2560

นอกที่ตั้ง

ประกาศกฎกระทรวงการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของ 
สถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2560 ในราชกจิจานเุบกษา 
เล่ม 134 ตอนที่ 15 ก ทั้งนี้ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 9 

กุมภาพันธ์ 2560
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1
พฤษภาคม

2557

9
กรกฎาคม

2557

7
ตุลาคม
2557

14 สิงหาคม -
24 กันยายน 

2557

20 ตุลาคม - 
14 พฤศจิกายน 

2557

18 มีนาคม - 
29 เมษายน 

2558

3 สิงหาคม - 
30 กันยายน 

2558

เปลี่ยน
ประเภท

คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุม
ครั้งที่ 5/2557 เห็นชอบแนวทางและวิธีการ
ในการด�ำเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
มาตรฐานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่
เปลี่ยนประเภทแล้วตามท่ีคณะอนุกรรมการ

ด้านการติดตามและประเมินผลเสนอ

ประชุมสัมมนาแนวทางและวิธีการติดตาม 
ตรวจสอบคณุภาพมาตรฐานการจดัการศกึษาของ 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีเปลี่ยนประเภทแล้ว 

ณ โรงแรมเซ็นจูรี่ พาร์ค

ประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง ผลการ 
ตรวจเยี่ยมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
ที่เปลี่ยนประเภทแล้ว ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2557 ณ โรงแรมเซนจูรี่ พาร์ค

ติดตามตรวจเยี่ยมสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนทีไ่ด้เปลีย่นประเภทแล้ว ระยะแรก 

จ�ำนวน 10 สถาบัน

ตดิตามตรวจเยีย่มสถาบนัอดุมศกึษา
เอกชนที่ ได ้ เป ล่ียนประเภทแล ้ว 

ระยะแรก จ�ำนวน 6 สถาบัน

ติดตามตรวจเยี่ยมสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชนที่ได้เปลี่ยน
ประ เภทแล ้ ว ระยะแรก 

จ�ำนวน 7 สถาบัน

ติดตามตรวจเยี่ยมสถาบัน
อุ ด ม ศึ ก ษ า เ อ ก ชนที่ ไ ด ้ 
เปลีย่นประเภทแล้ว ระยะที ่2 

จ�ำนวน 13 สถาบัน
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ความก้าวหน้า

2
มกราคม

2557

7
สิงหาคม

2557

3 
กรกฎาคม 

2558

22
สิงหาคม

2557

3 ธันวาคม 
2557 -

19 มีนาคม 
2558

คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการ
ประชมุครัง้ที ่1/2557 เหน็ชอบการแต่งตัง้ 
อนุกรรมการท�ำงานติดตามและประเมินผล

การจัดการศึกษาระดับปริญญาเอก

ประชุมสัมมนา เรื่อง การติดตาม
การจดัการศกึษาระดบัปรญิญาเอก
ของสถาบันอุดมศึกษา โดยกลไก 
การตรวจเยีย่ม ปีงบประมาณ 2557 

ณ โรงแรมเซ็นจูรี่ พาร์ค

คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุมครั้งที่ 8/2557 เห็นชอบระบบ 
การตรวจสอบ ตดิตามและประเมนิผลการจดัการศกึษาระดบัปรญิญาเอก 4 ระบบย่อย 
และให้ด�ำเนินการตามระบบติดตามการจัดการศึกษาระดับปริญญาเอก ด้วยกลไก 
การตรวจเยี่ยมโดยผู้ทรงคุณวุฒิแบบ “พิชญพิจารณ์” (peer review) ด�ำเนินการ 

ตรวจเยี่ยมน�ำร่องในสาขาวิชาบริหารการศึกษาและสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์

คณะกรรมการตรวจเยี่ยมการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาได้ด�ำเนินการตรวจเยี่ยม (น�ำร่อง) การจัด 
การศกึษาระดบัปรญิญาเอกสาขาวชิาบรหิารการศกึษา 
และสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ จ�ำนวน 4 แห่ง 
ได้แก่ สถาบนับณัฑติพัฒนบริหารศาสตร์ มหาวทิยาลยั 
ราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
วไลยอลงกรณ ์ ในพระบรมราชูปถัมภ ์ และ

มหาวิทยาลัยปทุมธานี

ประชุมสัมมนา เรื่อง การติดตามการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาเอกของสถาบันอุดมศึกษา โดยกลไกการตรวจเยี่ยม 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ณ โรงแรมใบหยกสกาย

ป. เอก
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24 
ธันวาคม

2558

9
มิถุนายน

2559

5 - 30
กันยายน

2559

17 มกราคม -
17 กุมภาพันธ์ 

2560

1 พฤษภาคม - 
23 มิถุนายน 

2560

ประชุมหารือเกี่ยวกับการด�ำเนินการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
ระดับปริญญาเอกระหว่างผู ้ เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดการบูรณาการท�ำงาน 
ตามวัตถุประสงค์ท่ีคณะอนุกรรมการท�ำงานติดตามและประเมินผลการจัดการ
ศึกษาระดับปริญญาเอก และคณะกรรมการประกันคุณภาพภายในระดับ
อุดมศึกษา (คปภ.) ก�ำหนดไว้

จัดประชุมสัมมนา เรื่อง “การติดตาม
และตรวจเยี่ยมการจัดการศึกษาระดับ 
ป ริญญาเอกเชิ งบู รณาการระบบ 
พชิญพจิารณ์แบบมส่ีวนร่วม ระยะที ่1 
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559” 

ณ โรงแรมเอเชีย

ติดตามตรวจเยี่ยมการจัดการศึกษาระดับ
ปรญิญาเอกเชงิบรูณาการระบบพชิญพจิารณ์
แบบมีส่วนร่วม ของสถาบันอุดมศึกษา 
ระยะที่ 1 ปีงบประมาณ 2559 จ�ำนวน 

6 สถาบัน/17 หลักสูตร

ติดตามตรวจเยี่ยมการจัดการศึกษาระดับปริญญาเอก 
เชิงบูรณาการระบบพิชญพิจารณ์แบบมีส่วนร่วมของ 
สถาบนัอดุมศกึษา ระยะที ่1 ปีงบประมาณ 2560 (ครัง้ที ่1) 

จ�ำนวน 6 สถาบัน/1วิทยาเขต/18 หลักสูตร

ติดตามตรวจเยี่ยมการจัดการศึกษาระดับปริญญาเอกเชิงบูรณาการ
ระบบพิชญพิจารณ์แบบมีส่วนร่วมของสถาบันอุดมศึกษา ระยะที่ 1 
ปีงบประมาณ 2560 (คร้ังที่ 2) จ�ำนวน 12 สถาบัน/1 วิทยาเขต/ 

19 หลักสูตร
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การปฏิบัติภารกิจครอบคลุมทั้ง 4 ด้าน 

ในรูปแบบเครือข่ายของสถาบันอุดมศึกษา 

ที่บูรณาการความร่วมมือ 

ทั้งทรัพยากรบุคคลและองค์ความรู้ 

ช่วยประหยัดเวลาและงบประมาณ 

เนื่องจากเป็นทั้งการต่อยอดแนวดิ่ง 

และขยายวงแนวระนาบ

ส่งเสริม
เครือข่าย

มหาวิทยาลัย



จุดเริ่มต้น

	 เครอืข่ายเพ่ือการพัฒนาอดุมศกึษา เป็นก�ำลงัส�ำคญัในการช่วยให้สถาบนัอดุมศกึษามคีวามเข้มแขง็ 

และมีคุณภาพ เป็นการรวมกลุ่มเพ่ือเพิ่มพลังความหลากหลาย ความเชี่ยวชาญร่วมกัน และแบ่งงาน 

กันท�ำ ลดความซ�้ำซ้อน ลดช่องว่างของความแตกต่าง บนพื้นฐานของการใช้องค์ความรู้และทรัพยากร

ร่วมกัน ในรูปแบบเครือข่ายอุดมศึกษาที่เชื่อมโยงกับการพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนกับภาคการผลิต 

อตุสาหกรรม และภาคประชาสงัคม ซึง่สมาชกิเครอืข่ายฯ ต้องร่วมมอื ช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั ท�ำให้สถาบนั

อุดมศึกษาในเครือข่ายมีความโดดเด่น 

	 เครอืข่ายเพ่ือการพัฒนาอดุมศกึษา มหีน้าทีถ่่ายทอด และส่งเสรมิ สนบัสนนุให้เครอืข่ายด�ำเนนิงาน 

ตอบสนองนโยบายเกี่ยวกับการอุดมศึกษา โดยมุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรและองค์ความรู้ร่วมกันระหว่าง

สถาบันอุดมศึกษา ผู้ประกอบการ และชุมชนท้องถิ่น พร้อมทั้งให้ค�ำแนะน�ำเรื่องการบริหารจัดการ 

เครือข่าย การพัฒนาเครือข่ายให้มีประสิทธิภาพ เข้มแข็ง และยั่งยืน ตลอดจนเป็นศูนย์กลางรับทราบ

รายงานผลการด�ำเนินงาน รวมทั้งติดตามประเมินผลเครือข่ายที่จัดตั้งขึ้น

	 ทัง้นี ้หากเครอืข่าย A เครอืข่าย B และเครอืข่าย C ด�ำเนนิการตามนโยบายสูก่ารปฏบิตัใินภาพรวม

เพื่อการพัฒนา โดยบูรณาการประเด็นต่างๆ ได้ส�ำเร็จเป็นรูปธรรมแล้วผลสะท้อนเชิงคุณค่าจะเชื่อมโยง 

ให้เกิดประโยชน์ต่อทุกภาคส่วนในประเทศ อาทิ ผลโดยตรงต่อสถาบันอุดมศึกษา การพัฒนาศักยภาพ

การวิจัย การส่งเสริมศักยภาพให้กับหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง การพัฒนา 

ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศด้านต่างๆ การส่งเสรมิบทบาทภาคการผลติ/ภาคอตุสาหกรรม 

การพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน สังคม และท้องถิ่น การพัฒนาคุณภาพชีวิตของพลเมืองในประเทศ 

เป็นต้น

	 สถาบนัอดุมศกึษาแต่ละแห่งมเีอกลกัษณ์ อตัลกัษณ์ พนัธกจิ และปรชัญาของแต่ละสถาบนั ดงันัน้

การปฏิบติัภารกจิและการตอบสนองความต้องการของประเทศจงึแตกต่างกนัตามศกัยภาพ ความเชีย่วชาญ 

และการมุง่เน้นภารกจิแต่ละด้านของสถาบนัแต่ละแห่ง ปัจจบุนัการแข่งขนัในทกุมติติามบรบิททีแ่ตกต่างกนั 

ทั้งระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก รวมทั้งการแข่งขันด้านการบริการทางการศึกษาจากการ

เปิดเสรีทางการค้า และทรัพยากรที่จ�ำกัด ท�ำให้สถาบันอุดมศึกษาไม่สามารถอยู่อย่างโดดเดี่ยว จ�ำเป็น

ต้องปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง และแสวงหากลยุทธ์ในการปฏิบัติภารกิจ ที่จะช่วยให้มีความ 

เข้มแข็งและสามารถแข่งขันได้ในเวทีต่างๆ การผนึกก�ำลังสร้างความร่วมมือ โดยการดึงทรัพยากรและ 

ความเช่ียวชาญที่สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งมีเพื่อบูรณาการให้เกิดประโยชน์สูงสุดในรูปการท�ำงาน 

แบบเครือข่ายความร่วมมือจึงเป็นเครื่องมือที่ช่วยเสริมความเข้มแข็งของอุดมศึกษาไทย

สหเครือข่ายเพื่อพัฒนาอุดมศึกษาไทย
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เคร�อขายอุดมศึกษาภูมิภาค (เคร�อขาย B) 
บร�หารจัดการ เคร�อขายระดับพ�้นที่ 
มีมหาว�ทยาลัยแมขาย 9 แหง 

เคร�อขายเชิงประเด็น (เคร�อขาย C) 
ทำตามภารกิจ วัตถุประสงคเฉพาะดาน อาทิ   
• เคร�อขายดานการประกันคุณภาพ (IQA) 
• เคร�อขายสหกิจศึกษา (WIL) 
• เคร�อขายดานการบมเพาะว�สาหกิจ (UBI) 
• เคร�อขายดานการพัฒนานักศึกษา 
• เคร�อขายดานการว�จัย 
• เคร�อขายดานการศึกษาทั่วไป (GE)
• เคร�อขายโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทองถิ�น โดยมีสถาบันอุดมศึกษาเปนพ�่เลี้ยง

แนวคิดและวัตถุประสงค
การสรางเคร�อขาย

    เคร�อขายอุดมศึกษา
- ความรวมมือทางว�ชาการ
- การใชทรัพยากรรวมกัน
- การจัดสรรบทบาทหนาที่

สถาบัน
อุดมศึกษา

ศักยภาพ
การว�จัย

หนวยงาน
ภาครัฐ/เอกชน

ข�ดความสามารถ
ในการแขงขัน
ของประเทศ

ภาคการผลิต/ 
ภาคอุตสาหกรรม

ความเขมแข็ง
ของชุมชน
และสังคม

ชุมชน/ทองถิ�น

คุณภาพ
บัณฑิต

เคร�อขายเพ�่อการพัฒนาอุดมศึกษา

เคร�อขายอำนวยการ 
(เคร�อขาย A) กำหนดนโยบาย สงเสร�ม 
สนับสนุน และติดตามประเมินผลการ
ดำเนินงานเคร�อขายฯ 

เพ�่อการดำเนินการตามนโยบายสูการปฏิบัติในภาพรวมเพ�่อการพัฒนาใน 3 ประเด็นสำคัญ

การใหความรวมมือทางว�ชาการ การใชทรัพยากรรวมกัน การจัดสรรบทบาทหนาท่ี 

วัตถุประสงคของการสรางเคร�อขาย A เคร�อขาย B และเคร�อขาย C 

เคร�อขายอุดมศึกษาภูมิภาค 9 เคร�อขาย 

มหาว�ทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุร� 
ประธานเคร�อขายภาคกลางตอนลาง  มหาว�ทยาลัยบูรพา 

 ประธานเคร�อขายภาคตะวันออก

มหาว�ทยาลัยเชียงใหม 
ประธานเคร�อขายภาคเหนือตอนบน

มหาว�ทยาลัยนเรศวร 
ประธานเคร�อขายภาคเหนือตอนลาง

มหาว�ทยาลัยขอนแกน 
ประธานเคร�อขายภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

มหาว�ทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนาร� 
ประธานเคร�อขาย
ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือตอนลาง

จ�ฬาลงกรณมหาว�ทยาลัย 
ประธานเคร�อขายภาคกลางตอนบน

 มหาว�ทยาลัยวลัยลักษณ 
 ประธานเคร�อขายภาคใตตอนบน 

มหาว�ทยาลัยสงขลานคร�นทร 
ประธานเคร�อขายภาคใตตอนลาง

1
มีสมาชิก 17 แห�ง

มีสมาชิก 13 แห�ง

3
มีสมาชิก 15 แห�ง

2

มีสมาชิก 17 แห�ง

4มีสมาชิก 45 แห�ง

5

มีสมาชิก 8 แห�ง

7

มีสมาชิก 14 แห�ง

8

มีสมาชิก 9 แห�ง

มีสมาชิก 35 แห�ง

6
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เคร�อขายอุดมศึกษาภูมิภาค (เคร�อขาย B) 
บร�หารจัดการ เคร�อขายระดับพ�้นที่ 
มีมหาว�ทยาลัยแมขาย 9 แหง 

เคร�อขายเชิงประเด็น (เคร�อขาย C) 
ทำตามภารกิจ วัตถุประสงคเฉพาะดาน อาทิ   
• เคร�อขายดานการประกันคุณภาพ (IQA) 
• เคร�อขายสหกิจศึกษา (WIL) 
• เคร�อขายดานการบมเพาะว�สาหกิจ (UBI) 
• เคร�อขายดานการพัฒนานักศึกษา 
• เคร�อขายดานการว�จัย 
• เคร�อขายดานการศึกษาทั่วไป (GE)
• เคร�อขายโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทองถิ�น โดยมีสถาบันอุดมศึกษาเปนพ�่เลี้ยง

แนวคิดและวัตถุประสงค
การสรางเคร�อขาย

    เคร�อขายอุดมศึกษา
- ความรวมมือทางว�ชาการ
- การใชทรัพยากรรวมกัน
- การจัดสรรบทบาทหนาที่

สถาบัน
อุดมศึกษา

ศักยภาพ
การว�จัย

หนวยงาน
ภาครัฐ/เอกชน

ข�ดความสามารถ
ในการแขงขัน
ของประเทศ

ภาคการผลิต/ 
ภาคอุตสาหกรรม

ความเขมแข็ง
ของชุมชน
และสังคม

ชุมชน/ทองถิ�น

คุณภาพ
บัณฑิต

เคร�อขายเพ�่อการพัฒนาอุดมศึกษา

เคร�อขายอำนวยการ 
(เคร�อขาย A) กำหนดนโยบาย สงเสร�ม 
สนับสนุน และติดตามประเมินผลการ
ดำเนินงานเคร�อขายฯ 

เพ�่อการดำเนินการตามนโยบายสูการปฏิบัติในภาพรวมเพ�่อการพัฒนาใน 3 ประเด็นสำคัญ

การใหความรวมมือทางว�ชาการ การใชทรัพยากรรวมกัน การจัดสรรบทบาทหนาท่ี 

วัตถุประสงคของการสรางเคร�อขาย A เคร�อขาย B และเคร�อขาย C 

เคร�อขายอุดมศึกษาภูมิภาค 9 เคร�อขาย 

มหาว�ทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุร� 
ประธานเคร�อขายภาคกลางตอนลาง  มหาว�ทยาลัยบูรพา 

 ประธานเคร�อขายภาคตะวันออก

มหาว�ทยาลัยเชียงใหม 
ประธานเคร�อขายภาคเหนือตอนบน

มหาว�ทยาลัยนเรศวร 
ประธานเคร�อขายภาคเหนือตอนลาง

มหาว�ทยาลัยขอนแกน 
ประธานเคร�อขายภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

มหาว�ทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนาร� 
ประธานเคร�อขาย
ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือตอนลาง

จ�ฬาลงกรณมหาว�ทยาลัย 
ประธานเคร�อขายภาคกลางตอนบน

 มหาว�ทยาลัยวลัยลักษณ 
 ประธานเคร�อขายภาคใตตอนบน 

มหาว�ทยาลัยสงขลานคร�นทร 
ประธานเคร�อขายภาคใตตอนลาง

1
มีสมาชิก 17 แห�ง

มีสมาชิก 13 แห�ง

3
มีสมาชิก 15 แห�ง

2

มีสมาชิก 17 แห�ง

4มีสมาชิก 45 แห�ง

5

มีสมาชิก 8 แห�ง

7

มีสมาชิก 14 แห�ง

8

มีสมาชิก 9 แห�ง

มีสมาชิก 35 แห�ง
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ผูประกอบการ
ที่เกิดธุรกิจใหม 

163 ราย

รายได
ในรอบ 1 ป 
จำนวน 

557 
ลานบาท

600 คน 
การจางงาน

มูลคาทางเศรษฐกิจ
สำหรับโครงการใหม 
ไมนอยกวา 

1,600 
ลานบาท  (ขอมูลป 2560)

จำนวน 

79 แหง
ทั่วประเทศ ผูประกอบการ

235 ราย

ศูนยบมเพาะว�สาหกิจในสถาบันอุดมศึกษา 
(University Business Incubator : UBI) 

UBI

	 ปัจจุบันเกิดศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษา (University 

Business Incubator : UBI) จ�ำนวน 79 แห่งทั่วประเทศ ปี พ.ศ. 2560 

บ่มเพาะผู้ประกอบการในระดับ startup companies ได้ผู้ประกอบการ

ทั้งหมด 235 ราย เป็นผู้ประกอบการที่เกิดธุรกิจใหม่ 163 ราย เกิดรายได้

ในรอบ 1 ปี จ�ำนวน 557 ล้านบาท เกิดการจ้างงาน 600 คน เกิดมูลค่า

ทางเศรษฐกิจส�ำหรับโครงการใหม่ ไม่น้อยกว่า 1,600 ล้านบาท และมีการ

สนับสนุนให้หน่วย UBI ด�ำเนินโครงการพัฒนา และสร้างผู้ประกอบการ 

โดยใช้ความรู ้ในสถาบันอุดมศึกษาเป็นฐานหลักสูตรการอบรมทักษะ 

การประกอบอาชีพระยะสั้นเบื้องต้นเชิงสร้างสรรค์ให้กับนักศึกษาและ

ประชาชน พร้อมทั้งสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาจัดการศึกษา บูรณาการ

การเรียนรู้กับการท�ำงาน (Work Integrated Learning) เพื่อเป็นแนวทาง 

การพัฒนานสิตินกัศกึษาให้มคีณุลกัษณะทีพ่งึประสงค์ ได้เรยีนรูป้ระสบการณ์

ท�ำงานในสถานที่จริง ตลอดจนมีทักษะในการประกอบอาชีพตรงตาม

ความต้องการของผู้ใช้บัณฑิต โดยจัดนักศึกษาสหกิจศึกษาเข้าปฏิบัติงาน 

ในสถานประกอบการที่เข้ารับการบ่มเพาะจากหน่วย UBI จ�ำนวน 150 คน

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาสนับสนุนบทบาทความเข้มแข็งให้กับระบบการท�ำงาน 

ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาทั่วประเทศผ่านรูปแบบโครงการ/กิจกรรมต่างๆ อาทิ

ศูนย์บ่มเพาะ
วิสาหกิจ
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	 เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษามีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ของเศรษฐกิจฐานราก และเช่ือมโยงกับเครือข่ายชุมชนท้องถิ่น สนับสนุนการน�ำ

องค์ความรู้จากผลงานวิจัยและภูมิปัญญาท้องถิ่นมาถ่ายทอดทักษะความรู้ และ 

เทคโนโลยีที่เหมาะสมแก่ชุมชนท้องถิ่นให้สามารถยกระดับขีดความสามารถ

ด้านการผลิตและการจัดการของเศรษฐกิจชุมชน รวมถึงการสร้างมูลค่าเพ่ิม 

ของผลิตภัณฑ์อย่างต่อเนื่อง เพิ่มโอกาสในการสร้างอาชีพ รายได้ และการพึ่งพา

ตนเองส่งผลต่อการสร้างความเข้มแข็งทางสังคม ทั้งนี้ สกอ. ได้ก�ำหนดให้มี 

การบูรณาการการด�ำเนินโครงการวิจัย และเช่ือมโยงภารกิจผ่านกลไกเครือข่าย

อุดมศึกษาเชิงพื้นที่ 9 เครือข่าย/ภูมิภาคทั่วประเทศ เพื่อให้การบริหารงานวิจัย 

มคีวามคล่องตวั และเพิม่ประสทิธภิาพมากขึน้ โดยมอบหมายให้เครอืข่ายระดบั C 

คือ เครอืข่ายบรหิารการวจิยั ด�ำเนนิภารกจิสร้างความร่วมมอืกบันกัวจิยัในสถาบนั

อุดมศึกษาท่ีเป็นสมาชิกเครือข่ายด�ำเนินโครงการวิจัยตาม strategy & theme  

ประจ�ำปีของเครือข่ายการวิจัยแต่ละแห่ง ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

สกอ. ได้วางกรอบแนวทางการด�ำเนินโครงการวิจัยที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 

การพฒันาประเทศและยทุธศาสตร์การวิจัย รวมทัง้เป้าหมายของผลผลติและผลลพัธ์ 

ทีเ่ป็นรปูธรรม โดยมกีรอบงานวจิยัเพือ่การจดัสรรงบประมาณสนบัสนนุการด�ำเนนิ 

โครงการวิจัย 6 ด้าน คือ ด้านเกษตรกรรม ด้านการแพทย์และสาธารณสุข 

ด้านสมุนไพร-อาหาร ด้านการท่องเที่ยว ด้านการบริหารจัดการทรัพยากร 

สิง่แวดล้อมและด้านการประยกุต์ใช้เศรษฐกจิพอเพยีงและการสร้างสรรค์การเรยีนรู้

	 เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้น�ำองค์ความรู้จากสถาบันอุดมศึกษามาวิจัย

และพัฒนาร่วมกับกลุ่มอุตสาหกรรมที่เป็นแหล่งทุนและวัตถุดิบที่มีศักยภาพสูง 

ในการแข่งขัน เพื่อให้ผู้ประกอบการ (ภาคอุตสาหกรรม) พัฒนาความสามารถ 

ในการสร้างผลติภณัฑ์ใหม่ กระบวนการผลติใหม่ เทคโนโลยใีหม่ โดยมกีลุม่เป้าหมาย 

เป็นนักวิจัย ผู้ประกอบการ SMEs ชุมชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือมีผลกระทบ 

ต่อประชาชน ท้องถิ่น ภาคเอกชนในภูมิภาค ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

ได้มกีารพิจารณาจดัสรรงบประมาณให้กบัสถาบนัอดุมศกึษาทีเ่ป็นสมาชกิเครอืข่าย

บริหารการวิจัย 8 แห่ง จ�ำนวน 15 โครงการ เพื่อสนับสนุนการด�ำเนินโครงการ

วิจัยที่สามารถยกระดับคุณภาพการผลิต หรือสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ ์

ในกลุม่อตุสาหกรรมทีเ่น้นการใช้เทคโนโลยแีละนวัตกรรม เพือ่เพิม่มลูค่าสนิค้าและ

บรกิารตามแนวทางการพฒันาประเทศ Thailand 4.0 ดงันี ้(1) กลุม่อตุสาหกรรม

อาหาร เกษตร และไบโอเทคโนโลยี (2) กลุ่มอุตสาหกรรมเพื่อสุขภาพ (3) กลุ่ม

อตุสาหกรรมอปุกรณ์อจัฉรยิะและหุน่ยนต์เพือ่อตุสาหกรรม (4) กลุม่อตุสาหกรรม

ดิจิทัล พัฒนาระบบการสื่อสารและเทคโนโลยีสมัยใหม่ (5) กลุ่มอุตสาหกรรม

สร้างสรรค์และการเพิ่มมูลค่าบริการ

การวิจัย 
และนวัตกรรม
เพื่อถ่ายทอด

เทคโนโลยี 
สู่ชุมชนฐานราก

การวิจัย 
และพัฒนา

ภาครัฐ 
ร่วมเอกชน 

ในเชิงพาณิชย์
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มีการประเมินผลการด�ำเนินงานของเครือข่ายบริหารการวิจัยทั้ง 9 แห่ง แบบ formative ทุกรอบ

ระยะเวลา 3 ปี เพ่ือประโยชน์ในการทบทวนและปรับปรุงพัฒนาแนวทาง/วิธีการด�ำเนินงานที่มี

ประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง ซึ่งทิศทางการประเมินต้องน�ำไปสู่การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

เพื่อให้ผลลัพธ์ที่เกิดกับชุมชน/ท้องถิ่น ภาคเอกชน มีความยั่งยืน

4

เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างชุมชน/ท้องถิ่น 

ผู้ประกอบการภาคเอกชน และสถาบันอุดมศึกษา 

ในการด�ำเนินงานวจิยัร่วมกนั โดยการเชญิหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมาร่วมกัน

ก�ำหนดกรอบทิศทางและประเด็นโจทย์งานวิจัย 

เพ่ือให้สถาบนัอดุมศกึษาพัฒนาโจทย์วิจยัทีส่ามารถ

ตอบสนองความต้องการทีแ่ท้จรงิของผูใ้ช้งานวิจยัได้

3

พฒันารปูแบบและแนวทางการด�ำเนนิ

งานของเครอืข่ายบรหิารการวิจยั หรอื

พัฒนาเครือข่าย ให้เป็น positive 

group เพื่อเป็นเครื่องมือและกลไก

ในการสร ้างสรรค ์ผลงานวิจัยที่ มี

คุณภาพ และผลักดันและขับเคลื่อน

งานวิจัยเหล่านั้นไปสู่การใช้ประโยชน์

ได้จริง โดยการถ่ายทอดองค์ความรู ้

นวัตกรรมและเทคโนโลยีไปสู่ชุมชน 

นักเรียน/นักศึกษา วิสาหกิจชุมชน 

และ SMEs ที่มีความเหมาะสมกับ 

ศกัยภาพของชมุชน ให้สามารถยกระดบั 

ขีดความสามารถการผลิตและการ

จัดการของเศรษฐกิจชุมชน รวมถึง

การสร้างมูลค่าเพิ่มของผลิตภัณฑ์

อย่างต่อเนือ่ง เพิม่โอกาสในการสร้าง

อาชีพ รายได้ และการพึ่งพาตนเอง 

ท�ำให ้เกิดผลกระทบต่อการสร ้าง 

ความเข้มแข็งทางสังคมอย่างยั่งยืน

2ส่งเสริมการพัฒนาอาจารย์/นักวิจัยด้านการวิจัย 

เพือ่รบัใช้สงัคมแบบมส่ีวนร่วม เพือ่สร้างความเข้มแข็ง 

และท�ำหน้าที่บทบาทในการวิจัยตามภารกิจหลัก 

ของสถาบันอุดมศึกษา โดยการใช้ประเด็นการวิจัย 

(research issues) ท่ีสอดคล้องกบัความต้องการของ

พื้นที่และประเทศ และมีการก�ำหนดพื้นที่เป้าหมาย 

(area based) ทีชั่ดเจน รวมถงึมกีารขยายผลในการ

ถ่ายทอดเทคโนโลยีหรอืองค์ความรูจ้ากงานวจิยัไปยงั

พื้นที่อื่นๆ ในวงกว้าง เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

1

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการดำ�เนินงานของเครือข่ายบริหารการวิจัย
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	 หลักสูตรการจัดการศึกษารูปแบบ WIL มุ ่งเน้น 

ให้นักศึกษามีโอกาสปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการ 

อย่างมีระบบ โดยมีการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา

ร่วมกับการให้นกัศกึษาไปปฏบิตังิานจรงิ ณ สถานประกอบการ 

ซึ่งเน้นการเรียนรู ้จากประสบการณ์ท�ำงานจริงเป็นหลัก 

ส่งผลให้เกิดการผลิตผลงานสู่การสร้างนวัตกรรมในระบบ 

การศึกษาสู ่ระบบธุรกิจอุตสาหกรรมได้ ท�ำให้ประเทศ 

มีทรัพยากรมนุษย์ที่มีสมรรถนะสูง สามารถแข่งขันในระดับ

นานาชาติได้

	 สกอ. ได้ด�ำเนินการส่งเสริมและสนับสนุนโครงการ 

ส ่งเสริมการจัดการศึกษาเชิงบูรณาการการเรียนรู ้กับ 

การท�ำงาน ดังนี้

การส่งเสริม
การจัดการศึกษา

เชิงบูรณาการการเรียนรู้
กับการท�ำงาน 

(Work Integrated  
Learning : WIL) 

	 ระหว่างกัน รวมทั้งสนับสนุนการแลกเปลี่ยน 

	 บุคลากรและนักศึกษาสหกิจศึกษา

•	 จดัท�ำและปรบัปรงุหลกัสตูรการพฒันาบคุลากร 

	 ด้านจัดการศึกษาเชิงบูรณาการกับการท�ำงาน

•	 สนับสนุนให้เครือข่ายสถาบันอุดมศึกษาท�ำ 

	 การวจิยัเกีย่วกบัการจดัการศกึษาเชงิบรูณาการ 

	 กับการท�ำงาน (WIL)

•	 จัดประชุมวิชาการระดับชาต ิ

(วันสหกิจศึกษาไทย) ทุกปี 

เ พื่ อ ใ ห ้ ทุ ก ภ า ค ส ่ ว น ที่

เ ก่ียวข ้องกับ WIL ได ้รับ 

	 ความรู้ความเข้าใจ ได้รับทราบความก้าวหน้า 

	 และพัฒนาการ จากการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ 

	 ซึง่กนัและกนั รวมทัง้ได้ตระหนกัถงึความส�ำคญั 

	 ของ WIL ตลอดจนร่วมกนัพฒันาให้มคีวามยัง่ยนื 

	 โดยมกีารแสดงนทิรรศการเพือ่ยกย่องเชดิชเูกยีรติ 

	 ให้กับหน่วยงาน และบคุลากร ทีท่�ำคณุประโยชน์ 

	 แก่การจัดการศึกษาที่บูรณาการการเรียนรู้กับ 

	 การท�ำงาน (WIL)

•	 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีสถาบันอุดมศึกษา  

	 นกัศกึษา และองค์กรผูใ้ช้บณัฑติเข้าร่วมโครงการ 

	 สหกิจศึกษาเพ่ิมขึ้นอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

	 มีสถาบันอุดมศึกษาที่ด�ำเนินการสหกิจศึกษา  

	 จ�ำนวน 118 แห่ง นกัศกึษาสหกจิศกึษา จ�ำนวน  

	 40,914 คน และองค์กรผู ้ใช้บัณฑิต/สถาน 

	 ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการสหกิจศึกษา  

	 จ�ำนวน 16,224 แห่ง

•	 จัดท�ำแผนส ่งเสริมสหกิจศึกษาในสถาบัน 

	 อุดมศึกษา/มาตรฐานการด�ำเนินการสหกิจ 

	 ศกึษา/มาตรฐานการจดัการศกึษาเชงิบรูณาการ 

	 กับการท�ำงานระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย

•	 สนับสนุนให้นักศึกษา WIL ท�ำงานในหน่วย 

	 บ่มเพาะวิสาหกิจ UBI อย่างน้อยปีละ 100 คน

•	 จัดท�ำฐานข้อมูลสหกิจศึกษาออนไลน์

•	 ท�ำความร่วมมือกับสหภาพยุโรปภายใต้กรอบ  

	 PDSF ระหว่างประเทศไทยกับคณะผู ้แทน 

	 สหภาพยโุรปประจ�ำประเทศไทย และประเทศไทย 

	 กับอาเซียน เพื่อสร้างการยอมรับมาตรฐาน 
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	 เพื่อสร้างความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการ

การอดุมศกึษา ส�ำนกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา 

และเครือข่ายอุดมศึกษา ในการด�ำเนินการภารกิจ 

หลักของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพ 

การศึกษา พัฒนาคุณภาพของบัณฑิต และรับผิดชอบ

ต่อสังคม พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้เครือข่ายฯ 

เข้มแข็งและด�ำเนินงานตอบสนองนโยบายรัฐบาล 

ด้านอุดมศึกษา เรื่องการสร้างความเข้มแข็งของ 

โรงเรียนในท้องถิ่นโดยมีสถาบันอุดมศึกษาเป็นพ่ีเลี้ยง 

ด�ำเนินงานโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ 

การพัฒนาท้องถิ่นโดยมีสถาบันอุดมศึกษาเป็นพี่เลี้ยง  

รวมทัง้บรูณาการความร่วมมอืขององค์กรต่างๆ เพือ่สร้าง 

ความร่วมมอืในการพฒันาคุณภาพการศกึษาตามนโยบาย 

ทีเ่ป็นจดุเน้นของรฐับาล ทัง้ในระดบัท้องถิน่และระดบัชาต ิ

ให้มีคุณภาพด้วยการเข้าไปด�ำเนินการของสถาบัน

อุดมศึกษาพี่เลี้ยงมากกว่า 100 สถาบัน

การพัฒนา
คุณภาพการศึกษา

และการพัฒนาท้องถิ่น 
โดยมีสถาบันอุดมศึกษา 
เป็นพี่เลี้ยง (U-School 

Mentoring)

	 ด� ำ เนิน กิจกรรมตามพันธ กิจของสถาบัน

อุดมศึกษาที่สอดคล้องกับแผนแม่บท อพ.สธ. ซึ่ง

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ได้ด�ำเนินการจัดท�ำ 

แผนด�ำเนินงานในลักษณะแนวทางที่ครอบคลุมทุก 

ภมูภิาคทั่วประเทศ รวมจ�ำนวนสถาบันที่เข้าร่วมสนอง 

พระราชด�ำร ิในปัจจบุนั 63 สถาบนั โดยมกีจิกรรมหลกั 

เพื่อการเชิญชวนสถาบันอุดมศึกษาแต่ละเครือข่าย 

ให้จดัท�ำแผนแม่บทตามโครงการฯ ตามความเหมาะสม 

ของบริบทแต่ละเครือข ่ายและให้ร ่วมรายงานผล 

การด�ำเนนิโครงการดงักล่าวอย่างต่อเนือ่งและเป็นระบบ

การอนุรักษ์
พันธุกรรมพืช

อนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำริ
สมเดจ็พระเทพรัตนราชสดุาฯ 

สยามบรมราชกุมารี 
(อพ.สธ.) 
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ผลการดำ�เนินงาน

ครอบคลุมเปาหมายการพัฒนา

สถาบันอุดมศึกษา
รวมดำเนินการ 

สถาบันอุดมศึกษา
รวมดำเนินการ 

ป 2559 ป 2560

ดูแล 1,359 
โรงเร�ยนเป�าหมาย

127
สถาบัน

ว�ทยาลัยชุมชน

17 แหง

 กิจกรรมพัฒนา
    คุณธรรมจร�ยธรรม/
    โตไปไมโกง/รูเทาทันสื่อ 
    ไมเปนเหยื่อสังคม 
   (15%)

 กิจกรรมลดเวลาเร�ยน 
     เพ�่มเวลารู (35%) 

 กิจกรรมยกระดับทักษะ
     ความรูดานภาษาอังกฤษ/ 
     ภาษาไทย (30%)

 กิจกรรมพัฒนา
    ศักยภาพทางว�ชาการ/
    STEM Education 
   (20%)

มีการดำเนินกิจกรรมตามโครงการฯ 

 กิจกรรมที่สอดคลองกับนโยบายลดเวลาเร�ยน 
 เพ�่มเวลารู 
 การจัดการเร�ยนการสอนสะเต็มในสถานศึกษา
 การยกระดับความรูภาษาอังกฤษ

 การยกระดับความรูภาษาไทย 
 การพัฒนาคุณธรรม
 จร�ยธรรมของนักเร�ยน 
 (โตไปไมโกง รูเทาทันสื่อ 
 ไมเปนเหยื่อของสังคม)

 การพัฒนา
     ศักยภาพครู 

 กิจกรรมอื่น ๆ 
     ตามความตองการของ
     โรงเร�ยนเปาหมายและ
     สอดคลองกับความรู
     ความเชี่ยวชาญที่
     สถาบันอุดมศึกษา
     พ�่เลี้ยงมีอยู
 

***สถาบันอุดมศึกษาพ�่เลี้ยงจะเลือกดำเนินการ
     กิจกรรมอย�างน�อย 2 ใน 7 กิจกรรม*** 

ดูแล 154 
โรงเร�ยนเป�าหมาย

107
สถาบัน

ว�ทยาลัยชุมชน

18 แหง

รวมจำนวน 452 โครงการ/กิจกรรม
มีการดำเนินกิจกรรมตามโครงการฯ 

รวมจำนวน 133 โครงการ/กิจกรรม

กขค

นักเร�ยน 25,250 คน 
ครู 2,991 คน 
ใน 54 จังหวัด

ครอบคลุมเปาหมายการพัฒนา
นักเร�ยน 163,080 คน 
ครู 13,590 คน 
ใน 74 จังหวัด
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ผลลัพธ์เชิงคุณภาพที่เกิดขึ้นตามโครงการฯ 7 ด้าน คือ 

ด้านนักเรียน 

	 ได้พัฒนาศกัยภาพทางด้านวชิาการ

และทักษะการใช้ชีวิตท่ีจ�ำเป็นส�ำหรับ

ศตวรรษที่  21 จากหลากหลาย

กิจกรรมที่ส่งผลให้พร้อมต่อการไป

ศึกษาต่อและการไปประกอบอาชีพ 

ในอนาคต

ด้านครู 

	 ได้พัฒนาศักยภาพในการถ่ายทอด

องค์ความรู้และเทคนิควิธีที่สอดคล้อง

ต่อรายวิชา “ต้องรู ้” และ “ควรรู ้” 

ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

รวมทัง้ส่งเสรมิบทบาทครใูนการกระตุน้ 

การเรียนรู้สู่นักเรียน (Coaching) ใน

หลากหลายรูปแบบมากขึ้น 

ด้านโรงเรียน 

	 ได้มีโอกาสในการพัฒนาเทคโนโลยี

และสื่อการเรียนการสอน สารสนเทศ 

แหล่งเรยีนรูใ้นท้องถิน่ เพือ่สร้างเครอืข่าย 

ความร่วมมือทางวิชาการได้อย่างเป็น

รูปธรรม
ด้านนิสิต/นักศึกษา 

	 ได้เรียนรู้ประสบการณ์จริงจากการ

ท�ำงานเชิงพื้นที่มากข้ึน เพื่อพัฒนา

คุณภาพการศึกษาและการพัฒนา 

ท้องถิน่ด้านคณาจารย์

	 ได้ปฏิบัติหน้าที่งานบริการวิชาการ

สู ่สังคม และต่อยอดผลงานวิจัยเชิง 

พัฒนาชุมชนฐานราก 

ด้านสถาบันอุดมศึกษา 

	 ได ้ถ ่ายทอดหนึ่งในภารกิจของ

มหาวิทยาลัยเพื่อการบริการวิชาการ

สู่ชุมชน โดยเฉพาะการสร้างเครือข่าย 

ความร ่วมมือทางวิชาการระหว่าง

สถาบนัอดุมศกึษากับโรงเรยีนเครอืข่าย 

โดยใช้ระบบพีเ่ลีย้ง และได้รบัทราบปัญหา 

การศกึษาของชาตทิีแ่ท้จรงิ เพือ่สะท้อน 

ไปสู ่ระดับนโยบายให้แก ้ไขปัญหา 

ได้ตรงจุด

ด้านชุมชนท้องถิ่น

	 ได ้รับผลเชิงบวกในการพัฒนา

คุณภาพแหล่งเรียนรู ้ให ้กับท้องถิ่น 

อันจะก่อให้เกิดการพัฒนาสิ่งแวดล้อม 

และสังคมด้านอื่นๆ เช่น การอนุรักษ์

ภูมิปัญญาท้องถิ่นการสร้างเครือข่าย

สังคมคุณธรรมน�ำปัญญา เป็นต้น
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บทบาทพี่เลี้ยงของสถาบันอุดมศึกษาทั่วประเทศต้องเป็นตัวตั้งในการพัฒนาไม่ใช่ตัวตาม 

โดยเฉพาะงานบรกิารวชิาการสูช่มุชนของแต่ละสถาบนัอดุมศกึษาควรน�ำมาเชือ่มโยงกบัโครงการ

และก�ำหนดให้โครงการนี้เป็นส่วนหนึ่งในโครงสร้างของภาระงานที่สถาบันอุดมศึกษาต้อง 

ด�ำเนินการอย่างต่อเนื่องในระยะยาว 

สถาบันอุดมศึกษาต้องมุ่งเน้นกิจกรรมที่สร้าง learning outcomes เพื่อพัฒนานักเรียนให้มี

ศกัยภาพทีจ่�ำเป็นในศตวรรษที ่21 และต้องสร้าง mind set ให้เกดิขึน้ เพือ่ให้สถาบนัอดุมศกึษา

และโรงเรียนสร้างเครือข่ายการท�ำงานร่วมกันแบบองค์รวม (holistic) 

สถาบันอุดมศึกษาต้องสร้างกลไกการเป็น “receptor” เพื่อสร้างแรงจูงใจให้โรงเรียน 

(คร/ูนกัเรยีน/ชมุชน) เข้ามามส่ีวนร่วมในกระบวนการด�ำเนนิโครงการฯ โดยเฉพาะผู้บรหิารสถาบนั

อดุมศกึษาควรจดัท�ำแผนแม่บทระยะยาวของโครงการเป็นพีเ่ลีย้งโรงเรยีน เพือ่ให้โครงการนีเ้ป็น 

กิจกรรมในโครงสร้างของสถาบันอุดมศึกษาที่ต้องไปช่วยโรงเรียนและชุมชน สถาบันอุดมศึกษา 

ควรใช้โครงการน้ีเป็นฐาน (platform) ในการปรับบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาให้เป็นที่พึ่ง 

ของชุมชนและช่วยท�ำชุมชนฐานรากให้เข้มแข็ง

เสนอให้บรูณาการการท�ำงานร่วมกนักบัคณะกรรมการศกึษาธกิารจงัหวดั (กศจ.) เพือ่ขบัเคลือ่น

โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาท้องถิ่น โดยมีสถาบันอุดมศึกษาเป็นพี่เลี้ยง 

ไปด้วยกัน และเน้นบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาคในการลงไปช่วยโรงเรียน ให้มุ่ง 

ความต้องการ/โจทย์ของโรงเรยีนเป็นหลกั โดยช่วยแก้ไขปัญหาโรงเรยีนทีม่นีกัเรยีนด้อยโอกาสก่อน 

(weaker or weakest) เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส�ำคัญ โดยใช้ยุทธศาสตร ์

สร้างโมเดล “high expectations - high support” ให้เกิดกับนักเรียน โดยเฉพาะการท�ำให้

นักเรียนตั้งความหวังที่จะเรียนให้สูงขึ้นแทนการออกไปมีครอบครัวหรือการออกไปท�ำงาน 

เพียงเพื่อหารายได้รายวัน

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการเครือข่ายพัฒนาอุดมศึกษา

ให้ข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนาโครงการฯ ดังนี้

1

2

3

4
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	 คณะกรรมการการอุดมศึกษามีแนวนโยบายรับฟังข้อเท็จจริงและ

ปัญหาในการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา ตลอดจนข้อคิดเห็นและ 

ข้อเสนอแนะจากผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา เพื่อเป็นสารัตถะในการประเมิน

การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาแต่ละเครือข่าย และหาแนวทาง 

ในการพฒันาคณุภาพมาตรฐานการอดุมศกึษาให้เป็นทีย่อมรบั ทัง้จากสถาบัน

อดุมศกึษา สถานประกอบการ และผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี ผูเ้กีย่วข้องทกุภาคส่วน 

เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการน�ำนโยบาย และทิศทางการพัฒนาอุดมศึกษา 

ไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง ให้เกิดผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรม ส่งเสริมให้

สถาบนัอดุมศกึษามคีณะผูบ้รหิารทีม่ธีรรมาภบิาล ให้คณาจารย์มจีติวญิญาณ 

ความเป็นครูอย่างมืออาชีพ ให้มีหลักสูตรที่หลากหลายและมีมาตรฐาน 

ให้สถาบันอุดมศึกษาเป็นแหล่งสร้างและพัฒนาองค์ความรู้

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงได ้จัดการประชุม 

คณะกรรมการการอุดมศึกษาสัญจร เพื่อเสวนาร่วมกับเครือข่ายอุดมศึกษา 

9 เครือข่าย จากครั้งแรก เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2557 จัดการประชุม 

ครั้งที่ 1 ณ มหาวิทยาลัยบูรพา จนถึงครั้งที่ 9 เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2559 

ณ มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ นบัเป็นเวลา 2 ปี 2 เดอืน ซึง่ประกอบด้วย สถาบนั

อุดมศึกษาของรัฐ เอกชน และวิทยาลัยชุมชน จ�ำนวน 156 แห่ง โดยมีการ 

จัดเส้นทางการเยี่ยมชม (site visit) สถาบันอุดมศึกษาใน 32 เส้นทาง 

เยี่ยมชมการเรียนการสอน และรับฟังข้อเท็จจริง ปัญหา ตลอดจนข้อคิดเห็น 

และข้อเสนอแนะจากผู้บริหารและบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา 77 แห่ง  

โดยในการสัญจรแต่ละครั้ง คณะกรรมการการอุดมศึกษาได้รับทราบข้อมูล 

จุดอ่อน จุดแข็ง วิกฤต และโอกาส ที่สถาบันอุดมศึกษาน�ำมาแลกเปลี่ยน 

การประชุม 
คณะกรรมการ 
การอดุมศึกษา

สัญจร
9 เครือข่าย

หลักการ

	 คณะกรรมการการอดุมศกึษาให้ความส�ำคญัในการส่งเสรมิเครอืข่ายมหาวิทยาลยั ดงันัน้ 

จึงมีนโยบายจัดโครงการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษาสัญจร 9 เครือข่าย เพื่อสร้าง 

ความเข ้มแข็งและสร้างศักยภาพการท�ำงานของเครือข ่ายเพื่อการพัฒนาอุดมศึกษา 

โดยคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนและให้ค�ำแนะน�ำการบริหารจัดการ

เครือข่ายร่วมกับเครือข่ายอุดมศึกษาภูมิภาค ทั้ง 9 เครือข่าย เพื่อร่วมกันพัฒนาเครือข่าย 

ให้มีประสิทธิภาพ เข้มแข็ง และยั่งยืน ซึ่งถือว่าเป็นการถ่ายทอดนโยบายจากเครือข่าย A 

สู่เครือข่าย B มากขึ้น
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ประสบการณ์กัน ท�ำให้คณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ข้อมูลที่มีคุณค่าเป็นประโยชน์ในการก�ำหนด 

ทิศทางอนาคตการพัฒนาอุดมศึกษาไทยต่อไป

	 คณะกรรมการการอดุมศกึษาได้รบัรูข้้อมลูปฐมภมูจิากการเสวนาและการเยีย่มชมสถาบนัอดุมศกึษา 

ทั้ง 9 เครือข่าย ได้เห็นความตั้งใจของผู้บริหาร คณาจารย์และบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา ที่ต้องการ 

ร่วมกันพัฒนาให้อุดมศึกษาไทยมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับของสังคมไทยและสังคมโลก นอกจากนี ้

สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งพร้อมที่จะด�ำเนินบทบาทของสถาบันให้ครอบคลุม ทั้ง 4 พันธกิจหลัก 

การผลติบณัฑติ การวจิยัและพัฒนา การบรกิารทางวชิาการ และการท�ำนบุ�ำรงุศลิปวฒันธรรม โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการวิจัยและพัฒนา และการบริการทางวิชาการต่อสังคมและชุมชน เพื่อช่วยกันสร้างนวัตกรรม

และต่อยอดองค์ความรู้ที่มีอยู่ในสถาบันอุดมศึกษาสู่การพัฒนาประเทศให้มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ต่อไป
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สงเสร�มเคร�อขายมหาว�ทยาลัย
กกอ. สัญจร 9 เคร�อขาย

พบปะกับผูบร�หารสถาบันอุดมศึกษาในพ�น้ท่ี รับฟ�งปญหา / ขอเท็จจร�ง 
และรวมแลกเปล่ียนความคิดเห็น และแนวปฏิบัติท่ีดี เพ�อ่ขับเคล่ือน
นโยบายของคณะกรรมการการอุดมศึกษา สูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

9-11 มีนาคม 2558
ณ มหาว�ทยาลัยเชียงใหม และเคร�อขายอุดมศึกษาภาคเหนือตอนบน

5-7 สิงหาคม 
2557
ณ จ�ฬาลงกรณ
มหาว�ทยาลัย 
และเคร�อขาย
อุดมศึกษา
ภาคกลาง
ตอนบน

7-9 กันยายน 2558
ณ มหาว�ทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุร� 
และเคร�อขายอุดมศึกษาภาคกลางตอนลาง

6-8 มิถุนายน 2559
ณ มหาว�ทยาลัยวลัยลักษณ และเคร�อขาย
อุดมศึกษาภาคใตตอนบน

8-10 มิถุนายน 2558
ณ มหาว�ทยาลัยสงขลานคร�นทร 
และเคร�อขายอุดมศึกษาภาคใตตอนลาง

15-17 ธันวาคม 2557
ณ มหาว�ทยาลัยขอนแกน 
และเคร�อขายอุดมศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน

7-9 ธันวาคม 
2558
ณ มหาว�ทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนาร� 
และเคร�อขายอุดมศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลาง

2-3 เมษายน 2557
ณ มหาว�ทยาลัยบูรพา และเคร�อขาย
อุดมศึกษาภาคตะวันออก

HEDNet routes
9 32 77

site visit

OBJECTIVESOBJECTIVES

20-22 มีนาคม 2559
ณ มหาว�ทยาลัยนเรศวร และเคร�อขายอุดมศึกษาภาคเหนือตอนลาง



บทสรุปทีไ่ด้จากการแลกเปลีย่นเรยีนรู้
ร่วมกบั 9 เครอืข่าย

	 โครงการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษาสัญจร ณ เครือข่าย

อุดมศึกษาภูมิภาค 9 เครือข่าย เพื่อให้คณะกรรมการการอุดมศึกษาและ

ผู้บริหารของส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้พบปะกับผู้บริหาร

สถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

ระหว่างคณะกรรมการการอุดมศกึษา ส�ำนกังานคณะกรรมการการอุดมศกึษา 

และผู้บริหารมหาวิทยาลัยเครือข่ายอุดมศึกษาภูมิภาค 9 เครือข่าย ในการ

ยกระดบัคณุภาพอดุมศกึษาไทยให้สอดรบักบัสถานการณ์ปัจจบุนั พร้อมทัง้

หาแนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายคณะกรรมการการอุดมศึกษาไปสู่การ 

ปฏิบัติให้เป็นผลอย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนสร้างศักยภาพการท�ำงาน 

เชิงบูรณาการของเครือข่ายเพื่อการพัฒนาอุดมศึกษา

	 ช่วยกนัสร้างความเข้มแขง็ สถาบนัในเครอืข่ายจะต้องพยายามช่วยเหลือกนั 
เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้แก่กันและกัน

	 ปรับบทบาท สถาบันอุดมศึกษาต้องเป็นแหล่งบ่มเพาะความจริง ความดี 
และความงาม อันเป็นอุดมการณ์ของสถาบันอุดมศึกษา ต้องร่วมมือกันท�ำให้
สถาบันอุดมศึกษาเป็นสถาบันที่มั่นคงและยั่งยืน เป็นที่พึ่งของสังคม

	 เปล่ียนวิธีคิด การจัดการเรียนการสอนต้องให้ผู้เรียนมีส่วนร่วม สร้าง 
ค่านยิมใหม่ให้กบัคนรุน่ใหม่ เพือ่สงัคมฐานความรู ้ไม่ใช่สงัคมทีย่กย่องใบปรญิญา

	 จดัการศกึษาตามเอกลกัษณ์ สถาบนัอดุมศกึษาต้องมจีดุเด่น แต่ละสถาบนั
ต้องมีจุดยืน เพื่อผลิตคนให้เป็นคน ผลิตคนให้มีงานท�ำ และท�ำงานได้

	 ตอบสนองความต้องการของพื้นที่ สถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ต้องเป็น
เพือ่นกบัชมุชน แก้ปัญหาให้ชมุชน ช่วยกนัท�ำให้ชมุชนเข้มแขง็ กจ็ะเป็นหลกัในการ
สร้างเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็งและยั่งยืน

สงเสร�มเคร�อขายมหาว�ทยาลัย
กกอ. สัญจร 9 เคร�อขาย

พบปะกับผูบร�หารสถาบันอุดมศึกษาในพ�น้ท่ี รับฟ�งปญหา / ขอเท็จจร�ง 
และรวมแลกเปล่ียนความคิดเห็น และแนวปฏิบัติท่ีดี เพ�อ่ขับเคล่ือน
นโยบายของคณะกรรมการการอุดมศึกษา สูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

9-11 มีนาคม 2558
ณ มหาว�ทยาลัยเชียงใหม และเคร�อขายอุดมศึกษาภาคเหนือตอนบน

5-7 สิงหาคม 
2557
ณ จ�ฬาลงกรณ
มหาว�ทยาลัย 
และเคร�อขาย
อุดมศึกษา
ภาคกลาง
ตอนบน

7-9 กันยายน 2558
ณ มหาว�ทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุร� 
และเคร�อขายอุดมศึกษาภาคกลางตอนลาง

6-8 มิถุนายน 2559
ณ มหาว�ทยาลัยวลัยลักษณ และเคร�อขาย
อุดมศึกษาภาคใตตอนบน

8-10 มิถุนายน 2558
ณ มหาว�ทยาลัยสงขลานคร�นทร 
และเคร�อขายอุดมศึกษาภาคใตตอนลาง

15-17 ธันวาคม 2557
ณ มหาว�ทยาลัยขอนแกน 
และเคร�อขายอุดมศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน

7-9 ธันวาคม 
2558
ณ มหาว�ทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนาร� 
และเคร�อขายอุดมศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลาง

2-3 เมษายน 2557
ณ มหาว�ทยาลัยบูรพา และเคร�อขาย
อุดมศึกษาภาคตะวันออก
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20-22 มีนาคม 2559
ณ มหาว�ทยาลัยนเรศวร และเคร�อขายอุดมศึกษาภาคเหนือตอนลาง

ท�ำอย่างไรให้เครือข่ายอุดมศึกษามีความเข้มแข็งอย่างมั่นคง 
และมีกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง
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พัฒนาระบบ
การคัดเลือกบุคคล

เข้าศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษา

สร้างความเท่าเทียม 

ไม่เป็นภาระแก่นักเรียนและผู้ปกครอง 

ทั้งค่าใช้จ่ายและการวิ่งรอกสอบ 

ไม่กระทบต่อการเรียนของนักเรียน 

และสถาบันอุดมศึกษาได้นักศึกษา

ตามความต้องการ



	 ในช่วง 10 ปี ที่ผ่านมา ระบบการคัดเลือกนักศึกษามีรูปแบบการ

คัดเลือกที่หลากหลาย และซ�้ำซ้อนมากขึ้น ทั้งระบบกลาง (Admission) 

และระบบรับตรง/โควต้า มีการก�ำหนดองค์ประกอบการคัดเลือก และ

การจัดสอบ ทั้งโดยสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) ที่จัด

สอบความถนัดทั่วไป (GAT) ความถนัดทางวิชาการและวิชาชีพ (PAT) 

ทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) หรือที่สถาบัน

อดุมศกึษาจดัทดสอบต่างๆ เช่น วิชาสามญั 9 วิชา อย่างไรกต็าม ทัง้สอง 

ระบบดังกล่าว ด�ำเนินการผ่านการเคลียริ่งเฮ้าส์โดยสมาคมอธิการบดี 

แห่งประเทศไทย (สอท.) 

	 การรับนักศึกษาเข้าเรียนในมหาวิทยาลัยในแต่ละปี เป็นอ�ำนาจ

หน้าที่ของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง โดยในแต่ละปีมีอัตราการรับนักศึกษา 

เข ้าใหม่เพิ่มข้ึน และมากกว่าร ้อยละ 50 เป็นการรับเข ้าศึกษา 

โดยมหาวิทยาลัยด�ำเนินการสอบและคัดเลือกเอง หรือที่เรียกว่าระบบ 

รบัตรง ซึง่สดัส่วนการรบัตรงมแีนวโน้มเพิม่มากขึน้ เนือ่งจากมหาวทิยาลยั

แต่ละแห่งให้เหตุผลถึงกระบวนการรับนักศึกษาผ่านระบบแอดมิชชั่น 

ทีใ่ช้องค์ประกอบการคดัเลอืกจากคะแนน GAT PAT O-NET และ GPAX 

ไม่มีประสิทธิภาพ ท�ำให้ได้นักศึกษามีคุณสมบัติไม่ตรงกับสาขาวิชา 

และความต้องการของมหาวิทยาลัย นักศึกษาที่ได้มีพื้นฐานความรู ้ 

ไม่เพียงพอที่จะศึกษาต่อในสาขาวิชาที่สอบคัดเลือกเข้าไปได้ ท�ำให้

มีนักศึกษาต้องออกกลางคันเป็นจ�ำนวนมาก ในขณะที่การรับตรง 

มหาวทิยาลยัแต่ละแห่งจะด�ำเนนิการโดยอสิระในการก�ำหนดจ�ำนวน สาขา 

หลักสูตร และวิธีการ ซึ่งอาจมีการสอบ ก�ำหนดให้เป็นโควตา ก�ำหนด

คุณสมบัติพิเศษ ก�ำหนดเกณฑ์การคัดเลือกเฉพาะ และ/หรือ มีการ

ให้สิทธิ์ในการเข้าศึกษาโดยผ่านโครงการพิเศษอื่นๆ ของมหาวิทยาลัย 

เช่น โครงการช้างเผือก โครงการเพชรในตม เป็นต้น 

จุดเริ่มต้น
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	 ในการรบัตรงของมหาวิทยาลยัจะก�ำหนดระยะเวลาในการสมคัร การสอบคดัเลอืก 

โดยมหาวิทยาลัย แตกต่างกันตามแต่ละแห่ง ซึ่งส่วนมากจะด�ำเนินการในช่วงปีสุดท้าย

ของมธัยมปลาย หรอืมธัยมศกึษาปีทีห่ก บางครัง้การคดัเลอืกได้ด�ำเนนิการเสรจ็เรยีบร้อย

ก่อนที่นักเรียนจะสอบภาคเรียนสุดท้ายของมัธยมปลาย จึงท�ำให้นักเรียนสามารถได้รับ

เข้าเรียนก่อนที่นักเรียนจะจบมัธยมศึกษาปีที่หก

	 ขณะเดียวกัน ระบบการคัดเลือดแบบแอดมิชชั่นได้รับการวิพากษ์ถึงวิธีการ 

และคุณภาพของข้อสอบ และเกณฑ์การคัดเลือก โดยข้อสอบ PAT ซึ่งเป็นการสอบวัด

ความถนัดเฉพาะสาขาวิชา ท�ำให้ได้นักเรียนที่มีศักยภาพไม่ตรงตามมาตรฐานของสาขา

วชิาท่ีเปิดสอน เช่น หลกัสตูรสาขาวิศวกรรมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ทีต้่องการความรูพ้ืน้ฐาน 

ทางวิทยาศาสตร์ และคณิตศาสตร ์สูงมาก ซึ่งการสอบผ่าน PAT ไม่สามารถวัดได้ตรง

	 นอกจากน้ี องค์ประกอบของการคดัเลอืกทีป่ระกอบด้วยคะแนนจาก GPAX GAT 

และ PAT ยังมีปัญหาเรื่องสัดส่วนที่จะน�ำมาใช้ในการพิจารณามีการวิพากษ์วิจารณ์ 

ให้ทบทวนอยู่ตลอดเวลา

	 จากการศึกษาของส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา พบว่า มหาวิทยาลัยเปิดรับตรง 

โดยจ�ำแนกตามกลุ ่มต่างๆ ได้ 5 กลุ ่ม คือ กลุ ่มมหาวิทยาลัยของรัฐ กลุ ่มมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

กลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล กลุ่มสถาบันแพทยศาสตร์ (กสพท.) และกลุ่มมหาวิทยาลัยเอกชน 

ซึ่งแต่ละกลุ่มสามารถแบ่งการรับตรงได้เป็น 2 ระบบ ดังนี้ 

การรับตรงแบบทั่วไป

	 เป็นการเปิดรบัแบบทัว่ไปโดยทีม่หาวิทยาลยั

แต่ละแห่ง จะก�ำหนดคณุสมบตัด้ิานต่างๆ เช่น 

ด้านความรู้ คุณสมบัติทั่วไป และคุณสมบัติ

เฉพาะ และด�ำเนินการคัดเลือกตามเกณฑ์ที่

มหาวิทยาลัยก�ำหนดขึ้น

การรับตรงแบบโควตาพิเศษ

	 แบ่งเป็น การรับตามโควตาพื้นที่/จังหวัด/ 

โรงเรียน การรับตามโควตาเรียนดี/ดีเด่น 

ทางวิชาการ การรับโควตานักเรียนมีคุณธรรม 

และการรับตามโควตาความสามารถพิเศษ 

เช่น ความสามารถทางกฬีา ดนตร ีและนาฏศลิป์ 

เป็นต้น

1
ระบบท่ี

2
ระบบท่ี
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 reference

	 คณะอนกุรรมาธกิารพฒันาสงัคมและผูด้้อยโอกาส ในคณะกรรมาธกิารพฒันาสงัคมและกิจการ 
เดก็ เยาวชน สตร ีผูส้งูอาย ุคนพกิารและผูด้้อยโอกาส วฒุสิภา ได้ศึกษาปัญหารปูแบบและระบบการสอบ 
เข้าศกึษาต่อในระดบัอดุมศกึษาของเยาวชนไทย สรปุปัญหาต่างๆ ทีเ่ก่ียวข้องกับการสอบ Admission 
ดังนี้

	 •	 ปัญหาในการสมัครสอบ การสอบ GAT PAT ที่ก�ำหนดให้สามารถสอบปีละ 2 ครั้งต่อป ี
		  และให้ใช้คะแนนทีด่ทีีส่ดุนัน้ไม่เหมาะสม ท�ำให้นกัเรยีนต่างจงัหวดัเสยีเงนิมากขึน้ ทัง้การจ่าย 
		  ค่าสมัครสอบและค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาสอบ เกดิความเครยีด ต้องเรยีนพเิศษเพิม่ขึน้  
		  นอกจากน้ี การเปิดให้สมคัรได้ทางอนิเทอร์เนต็อย่างเดียว ในบางกรณนีกัเรยีนไม่สามารถ 
		  เข้าถึงได้ท�ำให้นักเรียนพลาดโอกาส
	 •	 ปัญหาในการสอบ ข้อสอบ GAT PAT ออกข้อสอบครอบคลุมรายวิชาเรียนทั้ง 6 เทอม  
		  แต่ช่วงเวลาสอบนักเรียนเรียนได้เพียง 5 เทอม ท�ำให้ต้องเรียนกวดวิชา มาตรฐาน 
		  ความยากง่ายของข้อสอบ GAT/PAT แต่ละครั้งแตกต่างกัน
	 •	 ปัญหาสัดส่วนองค์ประกอบ GPAX O-NET GAT PAT ที่มีการปรับเปลี่ยนองค์ประกอบ 
		  และสัดส่วนตลอดเวลา รวมถึง GPAX ยังไม่มีมาตรฐาน เนื่องจากโรงเรียนมีมาตรฐาน 
		  การตัดเกรดที่แตกต่างกัน นอกจากนี้ การก�ำหนดสัดส่วนที่ผิดพลาดท�ำให้นักเรียน 
		  ที่เข้าเรียนในสาขาวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ และแพทยศาสตร์มีพื้นฐานอ่อน
	 •	 ปัญหาการสอบตรง มหาวิทยาลัยไม่เชื่อมั่นการสอบ Admissions จึงจัดสอบตรง ท�ำให ้
		  นักเรียนต้องกวดวิชาให้ตรงกับการสอบของมหาวิทยาลัยมากขึ้น บางมหาวิทยาลัย 
		  นักเรยีนต้องเสยีค่าสมคัรสอบสงูมาก โดยไม่มกีารควบคุม การทีต้่องเสยีค่าใช้จ่ายมากขึน้ 
		  ท�ำให้นกัเรยีนทีไ่ม่มเีงนิ ไม่มสีทิธิส์มคัรสอบแข่งขนั จงึเกดิความไม่เท่าเทยีมกนัขึน้ นอกจากนี้ 
		  การสอบตรงยังมีปัญหาความไม่โปร่งใส เอื้อต่อการทุจริต
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สภาพปัญหา

	 การด�ำเนนิการคดัเลอืกบคุคลเข้าศกึษาในสถาบนัอดุมศกึษาระบบกลาง (Admission) 

และระบบรับตรงในปัจจุบัน ได้ก่อให้เกิดปัญหาส�ำคัญ ดังนี้

ความไม่เท่าเทียมในโอกาสทางการศึกษา : นักเรียนที่ผู ้ปกครองมีฐานะดีและ 

มีความพร้อมด้านการเงิน จะได้เรียนกวดวิชาเพื่อเตรียมสอบและสามารถสมัคร 

เพ่ือเข้ารบัการคดัเลอืกจากสถาบนัอดุมศกึษาได้หลายแห่ง กจ็ะมโีอกาสในการเข้าศกึษา

ในสถาบันอุดมศึกษาสูงกว่าและได้เปรียบกว่านักเรียนที่มีฐานะด้อยกว่า

เพิ่มภาระค่าใช้จ่าย : นักเรียนและผู้ปกครองต้องเสียค่าใช้จ่ายในการแสวงหาที่เรียน

มากขึ้น เน่ืองจากต้องการเพิ่มโอกาสในการได้เข้าเรียนในสถาบันอุดมศึกษา ท�ำให ้

สมัครสอบหลายแห่ง ซึ่งต้องเสียค่าใช้จ่ายในการสมัครสอบ รวมถึงค่าใช้จ่ายในการ 

เดินทางไปสอบด้วย

ผู้เรียนได้เรียนในสาขาวิชาที่ไม่ตรงตามศักยภาพของตน : การสอบซึ่งมีคุณภาพ 

มาตรฐาน และเกณฑ์ที่แตกต่างกันไป ท�ำให้สถาบันอุดมศึกษาได้นักศึกษาที่มีความรู ้

ความสามารถไม่สอดคล้องกับสาขาวิชาที่เรียน มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต�่ำและ 

เกิดปัญหาการออกกลางคันเป็นจ�ำนวนมาก

การสละสิทธ์ิ : การที่นักเรียนสมัครสอบและได้รับการคัดเลือกพร้อมกันหลายแห่ง 

เป็นการปิดโอกาสนักเรียนรายอื่นๆ อีกทั้งท�ำให้สถาบันอุดมศึกษารับนักศึกษา 

ได้ไม่เต็มจ�ำนวน

1

2

4

3

หลักการ

	 จากความหลากหลายที่มีมากขึ้นตามล�ำดับ ทั้งระบบการสอบคัดเลือก รูปแบบการสอบ และ

ก�ำหนดการสอบ จนส่งผลกระทบต่อนักเรียนนักศึกษา และผู้ปกครอง ตลอดจนการจัดการเรียนการสอน 

ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 และผู้ปกครอง มุ่งเน้นการกวดวิชา 

เพือ่สอบในระบบต่างๆ มากกว่าการใช้เวลาในห้องเรยีน คณะกรรมการการอดุมศกึษาตระหนกัถงึปัญหา 

ทีเ่กดิขึน้ อาท ิการวิง่รอกสอบ วฒันธรรมการเรยีนกวดวิชา ค่าใช้จ่ายของนกัเรยีนและผู้ปกครอง การสละสทิธิ์ 

การพ้นสภาพนกัศกึษา (รไีทร์) การเหลือ่มล�ำ้ทางการศกึษา ดงันัน้ คณะกรรมการการอดุมศกึษามนีโยบาย

ปรบัปรงุระบบทีม่อียู่ในปัจจบุนัให้มปีระสทิธภิาพและเสมอภาคมากขึน้ เพือ่ลดภาระการสอบของนกัเรยีน 

โดยมีระบบ Central Admissions หรือ Network Admissions ตามกลุ่มสาขาวิชา พร้อมทั้งสนับสนุน 

ให้ทบทวนและลดความซ�้ำซ้อนของข้อสอบ ด้วยการใช้ข้อสอบที่มีมาตรฐานและรองรับองค์ประกอบ 

ในการพิจารณาของกลุ่มสาขาวิชาต่างๆ และก�ำหนดเกณฑ์มาตรฐานขั้นต�่ำของการรับเข้าเรียนในสาขา

ต่างๆ ตลอดจนส่งเสริมให้นักศึกษามีสมรรถนะสากลด้านภาษา
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ผลกระทบของปัญหา

1

2

3

4

5

6

ผู ้ปกครองรับภาระด้านค่าใช้จ่ายสูง เพื่อสนับสนุนบุตรหลาน 

ให้ได้เรียนกวดวิชา รวมถึงสมัครสอบหลายสถาบัน เพื่อเพิ่มโอกาส 

ทีจ่ะได้เข้าศกึษาในสถาบนัอดุมศกึษา ซึง่จะมค่ีาใช้จ่ายในการเดนิทาง

หรือที่พักเพิ่มขึ้นด้วย

มีการแข่งขันกันแย่งผู้เรียน ด้วยการเสนอสิ่งอ�ำนวยความสะดวก 

หรือให้ข้อมูลที่อาจไม่ครบถ้วน เพื่อจูงใจให้นักเรียนเข้าเรียน

การจัดการเรียนการสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย : โรงเรียน

ระดับมธัยมศกึษา โดยเฉพาะมธัยมศกึษาชัน้ปีที ่6 ต้องเร่งการเรยีน

การสอน และการสอบ เพื่อให้ทันการสอบคัดเลือกเข้ามหาวิทยาลัย

ของนักเรียน

นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายละทิ้งห้องเรียนและหันไปกวดวิชา

มากขึ้น เนื่องจากการสอบเข้ามหาวิทยาลัย ใช้ข้อสอบที่วัดความรู ้

ความสามารถซึ่งเกินกว่าความรู ้ที่นักเรียนได้รับจากการเรียน 

ในชัน้เรยีนปกต ิอกีทัง้เป็นการสอบวัดความรูก่้อนทีน่กัเรยีนจะเรยีนจบ

คุณภาพการศึกษาทั้งระดับพื้นฐานและอุดมศึกษา : เนื่องจาก

ปัญหาในการบริหารจัดการเรียนการสอนระดับมัธยมศึกษา 

ซึง่ต้องเร่งให้ทนัการสอบเข้ามหาวิทยาลยั ท�ำให้นกัเรยีนจบการศกึษา 

อย่างไม่พร้อมหรอืไม่สมบรูณ์ และเมือ่เข้าสูร่ะดบัอดุมศกึษานกัศกึษา

บางส่วนก็ประสบปัญหาในการเรียน ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา

กระทบต่อระบบอุดมศกึษาโดยรวม : การคดัเลอืกนกัศกึษาเข้าเรยีน 

ในสาขาวิชาที่ไม่ตรงตามศักยภาพของนักศึกษา ส่งผลคุณภาพ 

ของนักศึกษาหรือบัณฑิตลดลง ท�ำให้ไม่สามารถผลิตบัณฑิตได้ตรง

ตามความต้องการของตลาดแรงงานและไม่มคีณุภาพพอทีจ่ะพฒันา

ประเทศให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ
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สู่การปฏิบัติ

	 เพ่ือให้สอดคล้องกบันโยบายคณะกรรมการการอดุมศกึษา 

ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงจัดการประชุมหารือ

ร่วมกับที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย ที่ประชุมอธิการบดี

มหาวิทยาลัยราชภัฏ และคณะกรรมการอธิการบดีมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคล เรือ่ง การสอบคดัเลอืกบคุคลเข้ามหาวทิยาลยั

ระบบใหม่อย่างต่อเนือ่ง เพือ่หาแนวทางการแก้ไขปัญหา เร่งพฒันา

ระบบการรับบุคคลเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาใหม่ ให้เป็น

ระบบที่มีความเท่าเทียมกันทางโอกาส เข้าถึงได้ง่าย ลดค่าใช้จ่าย 

มีความยุติธรรม โปร่งใสตรวจสอบได้ นักเรียนมีสิทธิ์เลือกสาขา 

ที่ต้องการเรียน เปิดโอกาสในการเข้าสู่สถาบันอุดมศึกษาอย่าง 

เท่าเทียมกัน และสามารถคัดเลือกบุคคลให้สามารถเข้าเรียนได้

ตามความสามารถและศักยภาพของตน ซึ่งที่ประชุมอธิการบดี

แห่งประเทศไทย ท่ีประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

คณะกรรมการอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และ

สถาบันอุดมศึกษาต่างๆ ได้ให้ความร่วมมือในการน�ำนโยบาย 

และหลักการของคณะกรรมการการอุดมศึกษาไปสู่การปฏิบัติ 

ร่วมกัน
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สอบช่วงเดียว clearing house รวม : 

ข้อสรุปการคัดเลือกนักศึกษาระบบใหม่

	 จากการประชุมหารือพิจารณาแนวทางการปรับปรุงหรือพัฒนาระบบการ 

คัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเพื่อน�ำไปสู่การปฏิบัติ ร่วมกับรัฐมนตร ี

ว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2559 ที่ประชุมอธิการบด ี

แห่งประเทศไทยเห็นด้วยในหลักการของกระทรวงศึกษาธิการที่ต้องการพัฒนาระบบ

การคัดเลอืกบุคคลเข้าศกึษาในสถาบนัอุดมศกึษา โดยสร้างความเท่าเทยีม ไม่เป็นภาระ 

แก่นักเรียนและผู้ปกครอง ทั้งค่าใช้จ่ายและการวิ่งรอกสอบ ไม่กระทบต่อการเรียน 

ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 และสถาบันอุดมศึกษาได้นักศึกษาตาม 

ความต้องการ โดยที่ประชุมเห็นชอบในหลักการให้ปรับระบบการคัดเลือกบุคคล 

เข้าศกึษาในสถาบนัอดุมศกึษา โดยรวมทกุระบบทกุรปูแบบ เป็นระบบรวมผ่านส่วนกลาง 

(clearing house) ซึ่งให้สิทธิ์สถาบันอุดมศึกษาก�ำหนดคุณสมบัติและเกณฑ์ 

การพิจารณาคัดเลือก ส่วนนักเรียนมีสิทธิ์เลือกยืนยันหรือสละสิทธิ์เพื่อเข้ารับ 

การคัดเลือกใหม่ได้ตามต้องการ ทั้งนี้ ให้ก�ำหนดช่วงเวลาในการสอบคัดเลือก 

เพียงช่วงเดียว หลังนักเรียนจบการเรียนการสอนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 

	 เมือ่วนัที ่23 เมษายน 2560 ทีป่ระชมุอธกิารบดแีห่งประเทศไทย ในการประชมุ 

ครั้งที่ 2/2560 ได้พิจารณาร่วมกันในการปรับกระบวนการคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษา 

ในสถาบันอุดมศึกษาแบบใหม่ ตั้งปีการศึกษา 2561 เป็นต้นไป ด้วยหลักการ ดังนี้ 

(1) นักเรียนควรอยู่ในห้องเรียนจนจบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 (2) นักเรียนแต่ละคน 

มีเพียง 1 สิทธิ์ ในการตอบรับในสาขาวิชาที่เลือก สามารถสละสิทธิ์ภายในระยะเวลา

ที่ก�ำหนด (3) สถาบันอุดมศึกษาในเครือข่าย ทปอ. ทุกแห่งจะเข้าระบบ clearing 

house เพื่อบริหาร 1 สิทธิ์ ของนักเรียน ซึ่งการคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาต่อในสถาบัน  

อุดมศึกษาแบบใหม่ หรือที่เรียกว่า Thai University Central Admission System 

(TCAS) จะแบ่งเป็น 5 รอบ ดงันี ้รอบที ่1 : การรบัด้วยแฟ้มสะสมผลงาน (portfolio) 

โดยไม่มีการสอบข้อเขียน รอบที่ 2 : การรับแบบโควตาที่มีการสอบข้อเขียนหรือ 

ข้อสอบปฏิบัติ รอบที่ 3 : การรับตรงร่วมกัน รอบที่ 4 : การรับแบบแอดมิชชั่น 

และรอบที่ 5 : การรับตรงแบบอิสระ 

	 ส�ำหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ซึ่งเปิดภาค

การศึกษาตั้งแต่เดือนมิถุนายน จะเข้าร่วมเพียงรอบที่ 1-3 และจะด�ำเนินการรอบที่ 5 

โดยในส่วนของมหาวิทยาลัยราชภัฏทั้ง 38 แห่ง จะก�ำหนดเวลาในการรับนักศึกษา 

ให้ตรงกัน
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ระบบคัดเลือกบุคคลเขาศึกษา
ในสถาบันอุดมศึกษาป� 2561

ADMISSION

รอบที่ 2

รอบที่ 4

รอบที่ 5

ต.ค.60
พ.ย.60

ธ.ค.60

ม.ค.61

พ
.ค.61

มิ.ย.61

ก.ค.61

ก.
พ

.6
1

มี.ค
.61

เม
.ย

.6
1

รอบที่ 1

การรับแบบโควตา
มีสอบข�อเข�ยนหร�อข�อสอบปฏิบัติ 
สำหรับผู�สมัครที่อยู�ในเขตพ�้นที่ หร�อภาค 
โควตาโรงเร�ยนในเคร�อข�าย และโครงการ
ความสามารถพ�เศษต�างๆ 
สถาบันอุดมศึกษาประกาศเกณฑ�การสอบ 
สมัครโดยตรงกับสถาบันอุดมศึกษา 
รับสมัคร และดำเนินการ 
ธ.ค. 2560-เม.ย. 2561 
ประกาศผล 8 พ.ค. 2561

การรับตรงอิสระ
ที่สถาบันอุดมศึกษารับโดยตรงด�วยว�ธีการ
ของสถาบัน โดยจะต�องเสร็จสิ�นภายใน
เดือนกรกฎาคม 2561

การรับดวยแฟมสะสมงาน
ไม�มีการสอบข�อเข�ยน 
สำหรับผู�สมัครท่ัวไป ผู�สมัครท่ีมีความสามารถพ�เศษ 
ผู�สมัครโควตา และผู�สมัครเคร�อข�าย 
สมัครโดยตรงกับสถาบันอุดมศึกษา 
ครั้งที่ 1 ประกาศรับ และคัดเลือก 
1 ต.ค.-30 พ.ย. 2560
ประกาศผล 22 ธ.ค. 2560
ครั้งที่ 2 ประกาศรับ และคัดเลือก 
22 ธ.ค. 2560-28 ก.พ. 2561 
ประกาศผล 26 มี.ค 2561

การรับแบบแอดมิชชั่น 
สำหรับผู�สมัครทั่วไป 
เลือกได� 4 สาขาว�ชา แบบมีลำดับ
ทปอ. เป�นหน�วยงานกลางในการรับสมัคร
รับสมัคร  6-10 มิ.ย. 2561 
ประกาศผล 13 ก.ค. 2561

*ยกเว�น มหาว�ทยาลัยราชภัฏ
และมหาว�ทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
ไม�เข�าร�วมดำเนินการ

ขอมูล : ที่ประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย, 1 มิถุนายน 2560

การรับตรงรวมกัน 
สำหรับผู�สมัครโครงการกลุ�มสถาบัน
แพทยศาสตร�แห�งประเทศไทย (กสพท.) 
โครงการอื่น ๆ และผู�สมัครทั่วไป 
ทปอ. เป�นหน�วยงานกลางรับสมัคร 
ผู�สมัครเลือกได� 4 สาขาว�ชา แบบไม�มีลำดับ 
สอบกลางร�วมกัน
รับสมัคร 9-22 พ.ค. 2561 
ประกาศผล 8 มิ.ย. 2561

รอบที่ 3



	 ทั้งนี้ ได้มีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ (ณ วันที่ 23 พฤษภาคม 2560) เรื่อง นโยบาย 
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รับสมัคร และดำเนินการ 
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ประกาศผล 22 ธ.ค. 2560
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22 ธ.ค. 2560-28 ก.พ. 2561 
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การรับแบบแอดมิชชั่น 
สำหรับผู�สมัครทั่วไป 
เลือกได� 4 สาขาว�ชา แบบมีลำดับ
ทปอ. เป�นหน�วยงานกลางในการรับสมัคร
รับสมัคร  6-10 มิ.ย. 2561 
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สำหรับผู�สมัครโครงการกลุ�มสถาบัน
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โครงการอื่น ๆ และผู�สมัครทั่วไป 
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สอบกลางร�วมกัน
รับสมัคร 9-22 พ.ค. 2561 
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รอบที่ 3

ประเด็นที่ 1 ก�ำหนดการสอบ

เพื่อให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเข้าใจตรงกันเรื่องก�ำหนดการสอบ และสามารถด�ำเนินการในระบบการสอบ

คัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาแบบใหม่ได้อย่างถูกต้องตรงกัน จึงก�ำหนด ดังนี้

ประเด็นที่ 2 การบริหาร 1 คน 1 สิทธิ์ 

นกัเรยีนทกุคนมสีทิธิ์ คนละ 1 สทิธิ ์ในการตดัสนิใจเรยีนสาขาวชิาใดสาขาหนึง่ ทัง้นี ้นกัเรยีนสามารถ

สมัครได้หลายวิชาหรือหลายรอบตามความต้องการ แต่เมื่อตัดสินใจเลือกแล้ว จะถูกตัดสิทธิ์จากการ 

สมัครรอบถัดไป หากต้องการสมัครในรอบถัดไปจะต้องสละสิทธิ์ท่ีมีอยู ่ก่อน ซึ่งการยืนยันสิทธิ์ 

และการสละสทิธิ ์จะต้องท�ำในระยะเวลาทีก่�ำหนดไว้เท่านัน้ หากท�ำนอกเหนอืจากระยะเวลาทีก่�ำหนด

จะถือเป็นโมฆะ ทั้งนี้ การสละสิทธิ์จากเคลียริ่งเฮาส์แต่ละรอบ เพื่อใช้สิทธิ์ใหม่ ต้องมีเอกสารรับรอง

การสละสิทธิ์จากสถาบันอุดมศึกษาด้วย

ประเด็นที่ 3 การส่งข้อมูลรับนักศึกษาเข้าสู่ระบบเคลียริ่งเฮาส์ 

เมื่อถึงก�ำหนดเวลาในการส่งข้อมูลรับนักศึกษาเข้าสู่ระบบเคลียริ่งเฮาส์ สถาบันอุดมศึกษาทั้งหมด 

ที่อยู่ในสังกัดหรือในก�ำกับของกระทรวงศึกษาธิการ (ยกเว้นสถาบันอุดมศึกษาเอกชน) ท่ีรับนักศึกษา

เข้าศึกษาแล้ว จะต้องส่งข้อมูลเข้าสู่ระบบ เพื่อเป็นการยืนยันสิทธิ์ของผู้สมัครก่อนท่ีจะมีการรับสมัคร

ในรอบถัดไป

ประเด็นที่ 4 การส่งข้อมูลรับนักศึกษาเข้าสู่ระบบกลาง 

สถาบนัอดุมศกึษาทัง้หมด (รวมสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน) ทีร่บันกัศกึษาเข้าศกึษาแล้ว จะต้องส่งรายชือ่ 

พร้อมจ�ำนวนของนักศึกษา เข้าสู่ระบบกลางของประเทศทั้งหมด เพื่อเป็นฐานข้อมูลกลางในการเข้า

ศึกษาในระดับอุดมศึกษาของประเทศ

ประเด็นที่ 5 สนามสอบ 

สถานศึกษาจะต้องให้ความร่วมมือเป็นสนามสอบ ไม่จัดกิจกรรมอื่นตรงกับวันสอบ ให้บุคลากร 

ทางการศึกษาปฏิบัติงานเป็นกรรมการคุมสอบหรือกรรมการประจ�ำสนามสอบอื่นๆ และอนุญาต

ให้บุคลากรของสถานศึกษาที่ไม่ได้จัดเป็นสนามสอบ สามารถไปปฏิบัติหน้าที่ ณ สนามสอบต่างๆ 

ของสถาบันทดสอบทางการศึกษา (สทศ.) ได้

ปีการศึกษา 2561 ในปีการศึกษาถัดไป

สอบปลายภาคส�ำหรับนักเรียน
ในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที ่4-6

24-27 กุมภาพันธ์ 2561 ให้เสร็จสิ้นภายในสัปดาห์ที ่3 
ของเดือนกุมภาพันธ์

สอบ GAT/PAT 24-27 กุมภาพันธ์ 2561 เสาร์-อาทิตย์ สุดท้าย
ของเดือนกุมภาพันธ์

สอบ O-NET ม.6 3-4 มีนาคม 2561 เสาร์-อาทิตย์ แรกของเดือนมีนาคม

สอบวิชาสามัญ 9 วิชา 17-18 มีนาคม 2561 เสาร์-อาทิตย์ ที่สามของเดือนมีนาคม
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ครูจะต้องปรับวิธีการสอน 

ต้องเป็นทั้งที่ปรึกษา 

แนะน�ำนักเรียนให้สามารถเรียนรู้ 

สร้างสรรค์นวัตกรรม เทคโนโลยี

สร้างสรรค์คุณความดี

พัฒนาบุคลิกภาพ

และความสามารถของตนเองได้

ผลิตและพัฒนาครู



จุดเริ่มต้น

	 ปัญหาคณุภาพการศกึษา ปรากฏให้เหน็จากคณุภาพนกัเรยีน ซึง่ดไูด้จากความสามารถในการแข่งขนั

ของนกัเรยีน เมือ่เทยีบเคียงกบันกัเรยีนในระดบัสากล อยูใ่นอนัดบัท้ายๆ จากผลการส�ำรวจ/การวจิยัของ

หน่วยงานต่างๆ เสยีงสะท้อนของภาคสงัคม รวมทัง้ข้อมลูหลกัฐานด้านการศกึษาในเชงิประจกัษ์ ไม่ว่าจะ

เป็นผลการสอบระดับนานาชาติ PISA หรอืผลการทดสอบทางการศกึษาระดบัชาตขิัน้พืน้ฐาน (O-NET) ที่

สะท้อนถงึปัญหาคุณภาพการศกึษาของระบบการศกึษาไทยได้เป็นอย่างด ีซึง่กลไกทีส่�ำคญัทีส่ดุของการแก้

ปัญหาคณุภาพการศกึษา คณุภาพนกัเรยีน คงหนไีม่พ้นเรือ่งของคร ูทีใ่นปัจจบุนัยงัมปัีญหาทัง้เชงิปรมิาณ

และคณุภาพ ส่งผลกระทบอย่างมากต่อการจดัการศกึษา ในขณะเดยีวกนัวกิฤตศรทัธาต่อวชิาชพีครสู่งผล

ท�ำให้คนดี คนเก่ง ไม่มาเรียนครู จึงเกิดวิกฤตในระบบการผลิตและพัฒนาครู สถาบันฝ่ายผลิตครู ผลิต 

ไม่ตรงกบัความต้องการทัง้เชงิปรมิาณและคณุภาพ มบีณัฑติครจูบเป็นจ�ำนวนมากในแต่ละปี เกดิการสญูเปล่า 

ทรัพยากรในการผลิต ปัญหาเรื่องครูในระบบมีการโยกย้าย ท�ำให้บางสาขาเกิน บางสาขาขาดในพื้นที ่

ภาครัฐจึงมีนโยบายและมีความพยายามในการปฏิรูปการศึกษาอย่างต่อเนื่องเพื่อแก้ปัญหาเหล่านี้

	 อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยได้มีโครงการพิเศษในการผลิตครูเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว ประกอบด้วย 

โครงการเพชรในตม โครงการแสวงหาช้างเผือก โครงการคุรุทายาท โครงการผลิตครูที่มีความรู้ความ

สามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ (สควค.) โครงการเร่งรัดผลิตและพัฒนาบัณฑิตระดับ

ปรญิญาตรสีาขาวชิาคณติศาสตร์ของประเทศ (รพค.) โครงการครุทุายาท (ตชด.) โครงการผลติครกูารศกึษา

ขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตร ี(หลักสูตร 5 ปี) และ โครงการผลิตครูมืออาชีพ (ปี พ.ศ. 2554 - 2563)

 reference

	 ปัจจุบันมีสถาบันฝ่ายผลิตครู ที่เปิดหลักสูตรการผลิตครูระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) 
จ�ำนวน 87 แห่ง แบ่งเป็น สถาบนัอดุมศกึษาในก�ำกบั/ในสงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา 
85 แห่ง จ�ำแนกเป็น มหาวิทยาลัยในก�ำกับ 17 แห่ง มหาวิทยาลัยในสังกัดรัฐ 7 แห่ง มหาวิทยาลัย
ราชภัฏ 38 แห่ง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 7 แห่ง สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 16 แห่ง 
และสถานศึกษานอกสังกัด 2 แห่ง (สถาบันการพลศึกษาและสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์) และ 
เพื่อการผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้จัดท�ำมาตรฐาน
คุณวุฒิระดับปริญญาตรี สาขาครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ (หลักสูตร 5 ปี) เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษา 
ใช้เป็นหลักในการพัฒนาหลักสูตรให้เป็นไปตามมาตรฐานคุณวุฒิ โดยเน้นผลการเรียนรู้ของบัณฑิต 
6 ด้าน
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	 คณะกรรมการการอุดมศึกษา เห็นว่า ระบบผลิตครูที่มีศักยภาพและมีความพร้อมจะเป็นการ 

แก้ปัญหาคุณภาพการศกึษา และคณุภาพนกัเรยีนได้ จงึเหน็ควรก�ำหนดทศิทางการผลติครจู�ำนวนน้อยลง 

แต่เน้นเรือ่งคณุภาพ โดยระบบการผลติครคูวรเป็นระบบปิด และกระบวนการผลติครตู้องมทีัง้ classroom 

teacher ที่สามารถสอนได้ทุกวิชาไม่เกินระดับประถมศึกษา และ subject teacher คือ รายวิชาเอก 

ที่สอนในระดับมัธยมศึกษา ซึ่งผู ้ที่จะเป็นครูต้องเรียนรายวิชาเฉพาะแล้วจึงไปเรียนวิชาครู ดังนั้น 

คณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงมีนโยบายสนับสนุนให้มหาวิทยาลัยรับผิดชอบการพัฒนาครูประจ�ำการ 

และการผลิตครูรุ่นใหม่ท่ีมีคุณภาพตรงตามความต้องการรายโรงเรียน พร้อมทั้งสร้างหลักสูตรและสื่อ 

การเรยีนการสอนทีท่นัสมยั ทนัต่อการเปลีย่นแปลงในศตวรรษที ่21 นอกจากนี ้การผลติครตู้องเป็นวาระแห่ง 

 reference

	 การปฏริปูระบบผลติและพฒันาคร ูควรมเีป้าหมายในการปฏริปูการผลติและพฒันาคร ูเพือ่ให้ 
ผูเ้รยีนสามารถคดิวิเคราะห์เรยีนรูไ้ด้ด้วยตนเอง มคุีณลกัษณะทีพ่งึประสงค์ และทกัษะทีจ่�ำเป็นส�ำหรบั
ศตวรรษที่ 21 สถาบันผลิตครูมีการผลิตครูที่สอดคล้องกับความต้องการ ทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ครูประจ�ำการได้รับการพัฒนาให้สามารถจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรปัจจุบัน 
หลกัสตูรใหม่ และการเรยีนรูใ้นโลกยคุใหม่ เพือ่ผลกัดนัให้การปฏริปูการศกึษาบรรลถุงึเป้าหมาย โดยให้มี 
การด�ำเนินงาน ที่เน้นผลสัมฤทธิ์และคุณภาพผู้เรียนเป็นส�ำคัญ โดยผู้เรียนสามารถคิด วิเคราะห ์
แก้ปัญหา และเรียนรู้ได้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง และมีทักษะที่จ�ำเป็นต่อการท�ำงานในศตวรรษที่ 21 
ต้องมีการปรับปรุง/พัฒนาให้ทุกระบบสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน ทั้งการปฏิรูปหลักสูตรการผลิตคร ู
การปฏิรูประบบการผลิตครู การปฏิรูประบบการพัฒนาครู และการจัดตั้งองค์กรกลางที่เป็นหน่วย
นโยบาย เพื่อผลักดันให้เกิดกลไกการขับเคลื่อนและน�ำยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

(กรอบความคิดการปฏิรูประบบผลิตและพัฒนาครู, จากเอกสารประกอบวาระการประชุม
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ครั้งที่ 8/2557 เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2557)

หลักการ

สถาบนั ทีเ่ป็นหน้าทีข่องคณะวชิาต่างๆ ต้องร่วมกนั 

ผลิตครู ไม่ใช่หน้าที่ของครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร ์

เพียงคณะเดียว และควรปรับระบบองค์กรส่งเสริม

ครู ได้แก่ ส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภา ส�ำนักงาน

คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา (ก.ค.ศ.) ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม

สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา (สกสค.) เพื่อให้มีกติกาที่เอื้อต่อการปฏิรูป

ครแูละบคุลากรทางการศกึษา พร้อมทัง้ให้สถาบนั

อุดมศึกษาพัฒนาผู้บริหารการศึกษาให้บริหารงาน

อย่างโปร่งใสเป็นธรรม
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	 คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุมครั้งที่ 8/2557 เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2557 มีมติ 

แต่งต้ังคณะอนุกรรมการด้านการผลติและพฒันาคร ูคณาจารย์ และบคุลากรทางการศกึษา โดยมเีลขาธิการ

คณะกรรมการการอดุมศกึษา เป็นประธาน รองเลขาธกิารคณะกรรมการการอดุมศกึษา และศาสตราจารย์

กิตติคุณสมหวัง พิธิยานุวัฒน์ เป็นรองประธาน รองศาสตราจารย์มนตรี แย้มกสิกร ผู้ช่วยศาสตราจารย ์

ไมตรี อินทรประสิทธิ์ ศาสตราจารย์ประวิต เอราวรรณ์ ร่วมเป็นอนุกรรมการ เพื่อศึกษา วิเคราะห์ 

เชิงนโยบายเกี่ยวกับแนวทางการผลิตครูที่สอดคล้องกับการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 รวมถึงสถานภาพ 

การผลิตบัณฑิตครู ความต้องการคุณลักษณะบัณฑิตและการใช้บัณฑิตของหน่วยงานผู้ใช้ และจัดท�ำแผน

ปรับลดการผลิตครูที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ และปรับหลักสูตร 

การผลติครใูห้สอดคล้องกบัความต้องการของผูใ้ช้ ตลอดจนผลกัดนัให้มกีารจดัท�ำแผน/โครงการทีเ่กีย่วกบั 

การผลิตและพัฒนาครู

สู่การปฏิบัติ

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้จัดประชุมสัมมนา เรื่อง การปฏิรูประบบการผลิต 

และพฒันาครใูนอนาคต : ปัญหาและการแสวงหาแนวทางแก้ไข เมือ่วนัที ่2 กมุภาพนัธ์ 2558 ณ โรงแรม

เดอะ สุโกศล เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการปฏิรูประบบการผลิตและพัฒนาครู เพื่อให้ 

การผลิตครูมีปริมาณและคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการ และส่งเสริมให้วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพช้ันสูง 

อย่างแท้จริง โดยมีรองศาสตราจารย์ คุณหญิงสุมณฑา พรหมบุญ ประธานกรรมการการอุดมศึกษา  

เป็นประธาน ผู้เข้าร่วมประชุม ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารสถาบันการผลิตครู ผู้แทนหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตครูและพัฒนาครู ได้แก่ ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 

ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และส�ำนักงาน

เลขาธิการคุรุสภา

	 คณะกรรมการการอุดมศึกษาต้องท�ำหน้าที่รับผิดชอบการก�ำกับตั้งแต่

การ planning รวมทั้ง production ที่ต้องครอบคลุมไปถึงการก�ำหนดทิศทาง 

การผลิตท่ีควรลดจ�ำนวนลงเพื่อให้เน้นเรื่องคุณภาพ ซึ่งคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษาจ�ำเป็นต้องผลักดันมหาวิทยาลัยในเรื่องนโยบายที่สอดคล้อง

กับแนวทางตามอ�ำนาจหน้าที่ประการหนึ่งของคณะกรรมการการอุดมศึกษา

ท่ีก�ำหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา และส่วนหนึ่งต้องผลักดัน 

การท�ำวิจัยในเร่ืองการบริหารจัดการที่ครอบคลุมถึงวิธีการสอนเด็กอย่างไร 

เดก็จงึจะได้ผลสมัฤทธ์ิทางการศกึษา โดยในความรบัผดิชอบของคณะกรรมการ

การอุดมศึกษาต้องไม่มีข้อจ�ำกัดในเรื่องความไม่ต่อเนื่องของนโยบายรัฐบาล

(จากการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา ครั้งที่ 7/2557 เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2557)
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คณะอนุกรรมการคัดเลือกสถาบัน

ฝ่ายผลติและผูเ้ข้าร่วมโครงการผลติ

ครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น มีนายสุเมธ 

แย้มนุ่น เป็นประธานอนุกรรมการ 

เพื่อจัดท�ำเกณฑ์และด�ำเนินการ

คัดเลือกสถาบันฝ ่ายผลิต และ 

ผู้เข้าร่วมโครงการ พร้อมทั้งจัดท�ำ

ประชาสัมพันธ์โครงการ ตลอดจน 

รายงานผลการด� ำ เนินงานต ่ อ 

คณะกรรมการบริหารโครงการ 

ผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น

คณะอนุกรรมการบริหารโครงการผลิตครูเพื่อพัฒนา

ท้องถิ่น โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

เป็นประธานอนุกรรมการ เพื่อก�ำหนดนโยบาย กรอบ

และทิศทางการด�ำเนินงานของโครงการผลิตครูเพื่อ

พัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาที่เข้าร่วม

โครงการมีการด�ำเนินงานที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

พร้อมทัง้ก�ำกบั ดแูล บรหิารโครงการ และประสานงาน 

กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้โครงการด�ำเนินการ

บรรลวุตัถปุระสงค์ทีต่ัง้ไว้ ตลอดจนตดิตาม ประเมนิผล 

และรายงานผลการด�ำเนินโครงการต่อกระทรวง

ศึกษาธิการ คณะรัฐมนตร ีและสาธารณชน

	 ทั้งนี้ จากการประชุม สรุปได้ 3 ประเด็น คือ (1) ประเด็นระบบการผลิตครู ซึ่งที่ประชุมเห็นควร

ให้ผลติครใูนสาขาทีข่าดแคลนและจ�ำเป็นระบบปิด และควรปรบัระบบให้ผูม้คีวามรูค้วามสามารถในสาขา 

เฉพาะด้าน และครูช่างส�ำหรับสถานศึกษาในสังกัด สอศ. สามารถเข้ามาเป็นครูได้ แต่ต้องมีการก�ำหนด 

เกณฑ์มาตรฐานในการคัดเลือกเพ่ือให้ได้ครูที่มีความรู ้ ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน 

อย่างแท้จริง ก.ค.ศ. และคุรุสภา ต้องร่วมกันจัดท�ำฐานข้อมูลความต้องการครูให้ชัดเจนในแต่ละสาขาวิชา  

อย่างน้อย 5 ปี เพื่อใช้ในการก�ำหนดปริมาณการผลิตของสถาบันฝ่ายผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการ  

เป็นต้น (2) ประเด็นการใช้และการพฒันาคร ูโดยส่งเสรมิระบบการคดัเลอืกและบรรจคุรโูดยระบบความรู ้

ความสามารถอย่างแท้จริง และสร้างเครือข่ายการพัฒนาระหว่างสถาบันฝ่ายผลิตกับสถานศึกษา อาท ิ

ให้มหาวิทยาลัยเป็นพ่ีเลี้ยงให้กับสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบ 

ที่หลากหลายอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ได้แก่ การฝึกอบรมครู (training) การสอนงาน (coaching) 

ให้ค�ำปรึกษา (consulting) และ (3) ข้อเสนอกลไกในการด�ำเนินงานเรื่องการผลิตและพัฒนาครู 

โดยที่ประชุมเห็นควรให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายและคณะกรรมการบริหารเพื่อการผลิต 

และพัฒนาครูระดับชาติ (national body) เพื่อด�ำเนินการตามข้อเสนอดังกล่าวข้างต้น ทั้งนี้ ได้มีการ 

น�ำเสนอผลการประชุมดังกล่าวในที่ประชุมกระทรวงศึกษาธิการ ครั้งท่ี 2/2558 เมื่อวันท่ี 4 กุมภาพันธ์ 

2558 โดยมรีฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิาร (พลเรอืเอก ณรงค์ พพิฒันาศยั) เป็นประธาน ซึง่ทีป่ระชมุ

เหน็ด้วยในหลกัการของข้อเสนอเกีย่วกับระบบการผลติและพฒันาครตูามที ่สกอ. เสนอ และมอบหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องรับไปพิจารณาในแต่ละประเด็น โดยเห็นว่าเรื่องการผลิตและพัฒนาครูเป็นเรื่องส�ำคัญ ควรจัด

เวทีรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้อง

คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุมครั้งที่ 4/2559 เมื่อวันพุธที ่20 เมษายน 2559  

มีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ จ�ำนวน 2 ชุด เพื่อบริหารโครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น
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	 จากโครงการครุทุายาท ในปี 2558 สูโ่ครงการผลติครเูพือ่พฒันาท้องถิน่ ในปี 2559 เป็นโครงการ 

ที่ลงทุนโดยภาครัฐ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติโครงการ เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2559 เห็นชอบใน 

หลักการโครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2559-2572) โดยให้กระทรวงศึกษาธิการด�ำเนินการ 

เฉพาะในระยะที่ 1 ปี 2559-2561 ตามกรอบระยะเวลาการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล 

ส่วนโครงการในระยะที ่2 ตัง้แต่ปี 2562 เป็นต้นไป ให้กระทรวงศกึษาธกิารน�ำไปบรรจไุว้ในแผนการปฏิรปู

การศกึษาทีจ่ะส่งต่อให้รฐับาลชุดต่อไปรบัไปพจิารณาด�ำเนนิการ และให้รบัความเหน็ของส�ำนกัเลขาธกิาร

คณะรฐัมนตรเีกีย่วกบัสาขาวชิาทีผ่ลติ โดยเฉพาะสาขาวชิาชพีทีค่วรค�ำนงึถงึความสอดคล้องกบัแผนพฒันา

ก�ำลังคนของประเทศและนโยบายด้านอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศในอนาคต (S-curve) รวมทั้ง 

พื้นที่ในการบรรจุข้าราชการครูควรเป็นไปในลักษณะการกระจายไปยังท้องถิ่น มิใช่กระจุกตัวอยู่เฉพาะ 

ในเมืองใหญ่ รวมท้ังน�ำความเห็นของส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

และฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายและพัฒนาการศึกษาไปพิจารณาด�ำเนินการ

	 โครงการผลติครเูพ่ือพัฒนาท้องถิน่ (พ.ศ. 2559-2572) เป็นโครงการน�ำร่อง และกระตุน้ให้เกดิการ

ปฏิรูประบบการผลิตครู สร้างครูคุณภาพสูง เพื่อตอบโจทย์และเป็นกลไกผลักดันเรื่องของการแก้ปัญหา 

การผลติและพัฒนาคร ูโดยเฉพาะสร้างครคูณุภาพให้กบัพืน้ทีข่าดแคลน เกดิสทิธแิละโอกาสทางการศกึษา 

ไปสู่ผู้เรียนอย่างเป็นรูปธรรม ลดความเหลื่อมล�้ำ และช่วยยกระดับการศึกษาในพื้นที่ มีวัตถุประสงค์

เพื่อผลิตครูระบบจ�ำกัดรับในสาขาและพื้นที่ที่ขาดแคลนและจ�ำเป็นต่อการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

และอาชีวศึกษาของประเทศไทย โดยมีงานวิจัยเป็นพื้นฐานรองรับการด�ำเนินงาน และผลิตครูที่มีความรู้ 

ทางวิชาการ เชี่ยวชาญทางวิชาชีพ และมีอุดมการณ์ในวิชาชีพครู ด้วยหลักสูตรและกระบวนการที่เน้น 

การปฏิบตัแิละการฝึกอบรมทีเ่ข้มข้น ตลอดจนพฒันาสถานศกึษาสงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษา 

ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) และส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) กรุงเทพมหานคร (กทม.) 

และส�ำนกังานส่งเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศยั (กศน.) โดยผ่านกระบวนการฝึกปฏบิตัิ 

การสอนวิชาชีพครูในลักษณะเครือข่ายระหว่างคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์กับสถานศึกษา

โครงการผลิตครู
เพื่อพัฒนาท้องถิ่น
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เป้าหมาย

	 คัดเลือกคนดี คนเก่ง เข้ามาศึกษาวิชาชีพครูในสถาบันฝ่ายผลิตที่มีคุณภาพ 

เมือ่ส�ำเรจ็การศกึษาจะได้รบัการบรรจแุต่งตัง้ให้รบัราชการในภมูลิ�ำเนาของตนเอง และก�ำหนด 

เป้าหมายด�ำเนินการระหว่างปี พ.ศ. 2559-2568 เพื่อส่งมอบครูที่มีคุณภาพให้แก่องค์กร

ผู้ใช้ครู จ�ำนวน 10 รุ่น รวมทั้งสิ้น 48,374 คน โดยอัตราการบรรจุ ได้รับความอนุเคราะห์

จากส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ส�ำนกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา 

กศน. และกรุงเทพมหานคร จากอัตราเกษียณอายุราชการ 25% ของแต่ละปี

กลุ่มเป้าหมายในการคัดเลือก

	 จะคดัเลอืกจากผู้ส�ำเรจ็การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาช้ันปีที ่6 หรอืเทยีบเท่าเข้าเรยีนครู 

ในสถาบันผลิตครูที่มีคุณภาพ ซึ่งจะให้ผลผลิตเป็นครูในอีก 5 ปีข้างหน้าตามระยะเวลา

หลักสูตรการจัดการเรียนการสอนครู แต่เนื่องจากได้รับอัตราบรรจุตั้งแต่ปี 2559 เพื่อให้

ได้ครูของโครงการที่มีคุณภาพเข้าสู่ระบบได้เร็วข้ึน จึงด�ำเนินการคัดเลือกนิสิตนักศึกษาครู

ตั้งแต่ชั้นปีที่ 5, 4, 3, 2, 1 และ ผู้ส�ำเร็จการศึกษาชั้น ม.6 หรือเทียบเท่า เข้าโครงการฯ 

เพื่อบรรจุในแต่ละปีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 จนถึงปี พ.ศ. 2568 ตามล�ำดับ

	 ทัง้น้ี เพ่ือพัฒนาครขูองโครงการให้มศีกัยภาพ เมือ่บรรจแุละท�ำงานรบัราชการครคูรบ 

3 ปี จะมทีนุการศกึษาต่อระดบัปรญิญาโททัง้ในและต่างประเทศ รุน่ละ 100 คน แบ่งเป็น 

ทนุต่างประเทศ 50 ทนุ และทนุในประเทศ 50 คน รวมทัง้สิน้ 10 รุน่ รวมจ�ำนวน 1,000 

(ทุนต่างประเทศ 500 คน และทุนในประเทศ 500 คน)

	 หลังจากแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารโครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

ให้ด�ำเนินการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายเร่งด่วนที่จะบรรจุในช่วงเดือนตุลาคม 2559 คือ 

กลุม่นกัศกึษาทีก่�ำลงัศกึษาชัน้ปีที ่5 ปีการศกึษา 2558 ผูส้�ำเรจ็การศกึษาหลกัสตูรคร ู5 ปี 

และผูส้�ำเรจ็การศกึษาระดบัประกาศนยีบตัรบณัฑิตวิชาชพีคร ูมเีป้าหมายจ�ำนวน 4,079 คน 

ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเริ่มด�ำเนินการคัดเลือก รุ่นที่ 1 ในปี พ.ศ. 2559 

โดยคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการ และบรรจุเข้ารับราชการครูในเดือนตุลาคม 

2559 ได้จ�ำนวน 3,267 คน (จากเป้าหมาย 4,079 คน) แบ่งเป็น สพฐ. 3,159 คน 

สอศ. จ�ำนวน 106 คน และ กศน. จ�ำนวน 2 คน
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	 และการคัดเลือก รุ่นที่ 2 เข้าร่วมโครงการฯ ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมายในการคัดเลือก 

คือ นิสิตนักศึกษาครูช้ันปีที่ 5 ปีการศึกษา 2559 จ�ำนวน 5,100 คน แต่มีนักศึกษา 

ผ่านการคัดเลือก จ�ำนวน 3,792 คน และมารายงานตัว จ�ำนวน 3,554 คน และจะบรรจ ุ

เข้ารับราชการในเดือนตุลาคม 2560 หลังจากนั้นจะด�ำเนินการจัดท�ำเกณฑ์การคัดเลือก 

และคัดเลือกนิสิตนักศึกษาครูชั้นปีที่ 1-4 ปีการศึกษา 2559 เข้าร่วมโครงการตามล�ำดับ 

พร้อมทั้งได้จัดท�ำแนวทางการคัดเลือกสถาบันฝ่ายผลิตเข้าร่วมโครงการผลิตครูเพื่อพัฒนา

ท้องถิน่ ซึง่การคดัเลอืกจะเน้นส�ำหรบัการผลติครรูะดบัปรญิญาตรหีลกัสตูร 5 ปี เพือ่รองรบั

นักศึกษาใหม่ โดยมีหลักการท่ีเน้นพื้นที่เป็นหลัก สถาบันผลิตครูในพื้นที่ต้องร่วมมือกัน

เป็นเครือข่ายจัดท�ำแผนการด�ำเนินงาน (business plan) ที่แสดงถึงความเช่ียวชาญ และ

ศักยภาพในการผลิตครูแต่ละสาขาของแต่ละเครือข่าย ตลอดจนแนวทางการพัฒนาครูใหม่

ของโครงการที่บรรจุในพื้นที่ และความร่วมมือกับองค์กรผู้ใช้พัฒนาการศึกษาของท้องถิ่น 

เสนอต่อคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือคัดเลือกสถาบันที่มีศักยภาพเป็นผู ้ผลิตบัณฑิตคร ู

ตามความต้องการของท้องถิ่น

	 อย่างไรก็ตาม เพื่อพัฒนากระบวนการผลิตครูอย่างมีประสิทธิภาพ ได้มีการก�ำหนด

มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี สาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์ (หลักสูตร 5 ปี) 

เพื่อให้สถาบันผลิตครูปรับปรุงหลักสูตร เพื่อผลิตบัณฑิตครูให้มีคุณภาพ มีคุณลักษณะ

บัณฑิตที่พึงประสงค์ ประกอบด้วย ด้านคุณธรรม จริยธรรม ด้านความรู้ ด้านทักษะ 

ทางปัญญา ด้านทกัษะความสมัพนัธ์ระหว่างบคุคลและความรบัผดิชอบ ด้านทกัษะการวเิคราะห์

เชิงตัวเลข การสื่อสาร และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และด้านทักษะการจัดการเรียนรู้

ท�ำอย่างไรที่จะผลิตคนที่เป็นครูที่รู้ 2 อย่าง

เรื่ องฝากคิด

What to teach
&

How to teach

137

นโยบาย กกอ.



ผลิตและพัฒนาครูTEACHER

4.0

โครงการนำรองเพ�่อใหการผลิตครูเขาสูระบบจำกัดรับ 
ดวยการใหทุนการศึกษาและ/หร�อประกันการมีงานทำเมื่อสำเร็จการศึกษา

• ระหวางป พ.ศ. 2559-2568 สงมอบครูที่มีคุณภาพ ใหแกองคกร
 ผูใชครูจำนวน 10 รุน รวมทั้งสิ�น 48,374 คน 

• พัฒนาคุณลักษณะที่พ�งประสงคของครู 
 ใหเปนครูดี ครูเกง 
• ยกระดับการศึกษาของโรงเร�ยนและยกระดับ
 การศึกษาของทองถิ�นใหมีคุณภาพ

พัฒนาสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ�้นฐาน (สพฐ.) 
   และสำนักงานคณะกรรมการ
   การอาชีวศึกษา (สอศ.) 
          กรุงเทพมหานคร (กทม.) 
          และสำนักงานสงเสร�ม
          การศึกษานอกระบบและ
\          การศึกษาตามอัธยาศัย 
            (กศน.) 

ผลิตครูระบบจำกัดรับในสาขาและ
พ�้นที่ที่ขาดแคลนและจำเปนตอการ
จัดการศึกษาขั้นพ�้นฐาน
และอาชีวศึกษา

ผลิตครูเชี่ยวชาญทางว�ชาชีพ

ผลิตครูที่มีความรู
ทางว�ชาการ

ผลิตครู
มีอุดมการณ
ในว�ชาชีพครู

โดยผานกระบวนการ
ฝกปฏิบัติการสอนว�ชาชีพครู
ในลักษณะเคร�อขายระหวางคณะครุศาสตร / 
ศึกษาศาสตรกับสถานศึกษา

• คัดเลือกคนดี คนเกง เขามาศึกษาว�ชาชีพครูในสถาบันฝายผลิต
 ท่ีมีคุณภาพ เมื่อสำเร็จการศึกษาจะไดรับการบรรจ�แตงตั้งให
 รับราชการในภูมิลำเนาของตนเอง 
• คัดเลือกนิสิตนักศึกษาครูตั้งแตช้ันปท่ี 5, 4, 3, 2,1 และ ผูสำเร็จ
 การศึกษาช้ัน ม.6 หร�อเทียบเทา เขาโครงการฯ เพ�่อบรรจ�ในแตละป 
 ตั้งแตป พ.ศ. 2559 จนถึง ป พ.ศ. 2568 ตามลำดับ

ผลลัพธ 
• ลดปญหาการโยกยายครู
• พัฒนาคุณภาพสถาบันฝายผลิต 

เปาหมาย 

โครงการผลิตครู
เพ�่อพัฒนาทองถิ�น



โครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น
ตอบโจทย์การผลิตและพัฒนาครู

	 •	 การพัฒนาคุณภาพสถาบันฝ่ายผลิต โดยส่งเสริมให้สถาบันผลิตครูร่วมมือเป็นเครือข่ายในพื้นที่ 

เพื่อพัฒนาสถาบันผลิตครูให้มีความเข้มแข็ง (empowered educators) ร่วมกันพัฒนาหลักสูตร 

กระบวนการจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ สามารถผลิตครูคุณภาพสูงตรงตามความต้องการให้กับ

ท้องถิ่น มีเอกลักษณ์ โดดเด่น สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม ปรับบทบาทและวิธีการผลิตและพัฒนาครู

เพื่อให้สอดรับการปฏิรูปการศึกษา ร่วมกันยกระดับคุณภาพการศึกษาในพื้นที่ (area-based education) 

แสวงหาความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ทั้งในสถาบันฝ่ายผลิตครูด้วยกันเอง และหน่วยงานผู้ใช้ครู 

ในท้องถิ่นเพื่อสร้างความเข้มแข็งในการผลิตและพัฒนาครู ร่วมรับผิดชอบต่อผลผลิตของตนเอง 

อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนมีการพัฒนาและติดตามเป็นพี่เลี้ยงให้กับครู

	 •	 คุณภาพผู้เข้าร่วมโครงการ มีการก�ำหนดเกณฑ์คุณสมบัติของผู้เข้าร่วมโครงการ ในระหว่าง 

การศึกษาในสถาบันฝ่ายผลิตครู ผู้เข้าร่วมโครงการจะได้รับการพัฒนาให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค ์

เป็นครูดี ครูเก่ง และเมื่อบรรจุเป็นข้าราชการครูแล้ว มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องจากสถาบันฝ่ายผลิตครู 

ซึ่งต้องเป็นผู้ติดตามตรวจเยี่ยม ชี้แนะ จัดกิจกรรมต่างๆ ให้ครูบรรจุใหม่สามารถปรับตัวและจัดการเรียน

การสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพประสบความส�ำเร็จในการเป็นครูเพื่อพัฒนาถิ่นฐานของตนเอง 

	 •	 คุณภาพโรงเรยีน เมือ่ครใูหม่ของโครงการไปบรรจใุนโรงเรยีน สถาบนัฝ่ายผลติครตู้องเป็นผูต้ดิตาม

ตรวจเยี่ยม ชี้แนะ จัดกิจกรรมต่างๆ ให้ครูบรรจุใหม่สามารถปรับตัวและจัดการเรียนการสอนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ การด�ำเนินการดังกล่าวเป็นการสร้างเครือข่ายระหว่างสถาบันฝ่ายผลิตครูกับโรงเรียน 

มสีถาบนัฝ่ายผลติเป็นพ่ีเลีย้งโรงเรยีน ร่วมกนัพฒันาการจดัการเรยีนการสอน พฒันาครใูนโรงเรยีน ร่วมกนั 

ยกระดับการศึกษาของโรงเรียนและยกระดับการศึกษาของท้องถิ่นให้มีคุณภาพ
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เปาหมาย 

โครงการผลิตครู
เพ�่อพัฒนาทองถิ�น

	 การจะผลิตและพัฒนาครูให้เป็นระบบอย่างมีประสิทธิภาพ ควรมีฐานข้อมูล

ความต้องการครใูห้ชัดเจนในแต่ละสาขาวิชา และสร้างความเข้มแขง็ให้สถาบนัผลติคร ู

โดยพัฒนาอาจารย์ในสถาบนัฝ่ายผลติ ทัง้เชงิปรมิาณและคณุภาพ และสร้างเครอืข่าย 

การพัฒนาระหว่างสถาบันฝ่ายผลิตกับสถานศึกษา พร้อมทั้งคัดเลือกและบรรจุครู 

โดยความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง
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ความก้าวหน้า

29
มีนาคม
2559

20
เมษายน
2559

27
เมษายน
2559

คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติโครงการผลิตครู
เพื่อพัฒนาท้องถิ่น

คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุมครั้งที่ 4/2559 มีมติแต่งตั้ง 
คณะอนกุรรมการ จ�ำนวน 2 ชดุ ได้แก่ คณะอนกุรรมการบรหิารโครงการผลติครู
เพื่อพัฒนาท้องถ่ิน และคณะอนุกรรมการคัดเลือกสถาบันฝ่ายผลิตและผู้เข้าร่วม
โครงการผลติครเูพือ่พฒันาท้องถิน่ เพือ่บรหิารโครงการผลติครเูพือ่พฒันาท้องถิน่

คณะอนุกรรมการบริหารโครงการผลิตครูเพื่อพัฒนา
ท้องถิ่นในการประชุมครั้งที่ 1/2559 พิจารณา
แนวทางการคัดเลือกสถาบันฝ่ายผลิตและผู้เข้าร่วม

โครงการในปี พ.ศ. 2559
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4-18
กรกฎาคม

2559

28
สิงหาคม

2559

12
ตุลาคม
2559

16-17
ตุลาคม
2559

25
ตุลาคม
2559

28 กุมภาพันธ์ 
– 7 มีนาคม 

2560

26
มีนาคม 
2560

21
พฤษภาคม

2560

9
มิถุนายน 

2560

2-3
กรกฎาคม 

2560

1
ตุลาคม
2560

รับสมัครผู ้เข้าร่วมโครงการ รุ ่นที่ 1 
ผ่านระบบออนไลน์ของสถาบนัทดสอบ

ทางการศึกษาแห่งชาติ

รับสมัครผู ้ เข ้าร ่วมโครงการ 
รุ ่นที่ 2 ผ่านระบบออนไลน์ 
http://muakru.job.thai.com

ประกาศผลสอบ

สอบสัมภาษณ์

รายงานตัวสอบคัดเลือก

ประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิ์
เข้าร่วมโครงการ

สอบข้อเขียน
บรรจุเข้ารับราชการ

บรรจุเข้ารับราชการ

รายงานตัว

การคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น ปี พ.ศ. 2560
กรณีคัดเลือกนิสิตนักศึกษาครูชั้นปีที่ 5 ปีการศึกษา 2559

การคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น ปี พ.ศ. 2559

141

นโยบาย กกอ.



	 จากการศึกษาผลการศึกษา/วิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาครูของต่างประเทศ พบประเด็นส�ำคัญ
เกี่ยวกับการยกระดับและพัฒนาครูของต่างประเทศโดยภาพรวม (การยกระดับคุณภาพ ครูไทย 
ในศตวรรษที่ 21, เอกสารประกอบการประชุมวิชาการ “อภิวัฒน์การเรียนรู้...สู่จุดเปลี่ยนประเทศไทย” 
6-8 พฤษภาคม 2557) ดังนี้

	 1. การผลิตครู ให้ความส�ำคัญว่า ครูเป็นบุคคลส�ำคัญที่สุดที่จะส่งผลต่อคุณภาพการเรียน
การสอน และคุณภาพของผู้เรียน คุณลักษณะของครูในศตวรรษที่ 21 เป็นผู้ที่มีความรอบรู้มากขึ้น 
มคีวามเป็นมอือาชพี มคีวามสามารถและศกัยภาพสงู เป็นผูท้ีม่นีวตักรรมการสอนเพือ่ให้นกัเรยีนได้ผล
การเรยีนรูท้ีต้่องการ และเตรยีมความพร้อมให้แก่นกัเรยีนในการเข้าสูโ่ลกของการท�ำงานในศตวรรษที ่21 
(OECD, 2012) รักในอาชีพ มีชีวิตเรียบง่าย และมีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีการก�ำหนด
สมรรถนะของครูโดยภาพรวม ประกอบด้วย 1) ความรู้ในเนื้อหาวิชา 2) การสื่อสารและการใช้ภาษา 
3) การพฒันาหลกัสตูร 4) การจดัการเรยีนรู ้5) การจดัการเรยีนรูท้ีเ่น้นผูเ้รยีนเป็นส�ำคญั 6) การบรหิาร 
จดัการชัน้เรยีน 7) การใช้เทคโนโลยสีารสนเทศและนวตักรรมทางการศกึษา 8) การวดัและประเมนิผล 
9) การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 10) จิตวิทยาส�ำหรับครู 11) การสร้างความสัมพันธ์กับ 
ชุมชน 12) คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณในวิชาชีพ 13) ภาวะผู้น�ำและการท�ำงานเป็นทีม 
14) การพัฒนาตนเองและวิชาชีพ 15) การพัฒนาคุณลักษณะของผู้เรียน (พิมพันธ์ เดชะคุปต์ 
และพรทิพย์ แข็งขัน, 2555) มีการควบคุมคุณภาพการผลิตครู โดยการใช้ระบบการรับรองวิทยฐานะ
ของสถาบนัผลติคร ูคดัคนเก่งระดบัหวักะทใิห้มาเป็นครโูดยก�ำหนดกลุม่ทีม่ผีลการเรยีนสงูสดุเข้าเรยีน 
และเข้าเป็นครู

	 2. การพฒันาคร ูให้ความส�ำคัญและเชือ่ว่า ครเูป็นผูเ้รยีน ทีต้่องเรยีนรูแ้ละการพฒันาตนเอง 
และรบัการส่งเสรมิให้เกดิการเรยีนรูอ้ย่างต่อเนือ่ง ดังนัน้ จึงมกีฎหมาย/นโยบายว่า ครทูกุคน ต้องได้
รบัการพฒันาจากหน่วยงานและพฒันาตนเองทกุปี อย่างน้อยปีละ 1 ครัง้ และต้องเข้ารบัการพฒันา
อย่างต่อเน่ืองปีละ 100 ชั่วโมง ครูบรรจุใหม่ต้องผ่านการอบรมตามโปรแกรมการอบรมเพื่อฝึกหัด 
การสอนและได้รบัเงนิเดอืนสงู ระหว่างการอบรมต้องพฒันาตนเองภายใต้ก�ำกบัดแูลของศกึษานเิทศก์
และผูบ้รหิาร และต้องผ่านการทดลองงาน 1 ปี ครเูก่าอายงุาน 10 ปี ขึน้ไป ต้องเข้ารบัการพฒันาด้วย 
โดยมีองค์กรท�ำหน้าที่ด้านพัฒนาครูเป็นการเฉพาะ มีคูปองการพัฒนาให้ครูเข้ารับการพัฒนา
ตนเองตามความต้องการในแต่ละปีจากมหาวิทยาลัยที่ได้รับมอบหมายจากรัฐ มีการสร้างเครือข่าย
การพัฒนา มีระบบพี่เลี้ยง/ครูต้นแบบ (master teachers) เพื่อช่วยครู มีระบบการนิเทศ ติดตาม
และพัฒนาการท�ำงานของครูในชั้นเรียน การเรียนรู้และพัฒนาจากเพื่อนครู และการพัฒนาคร ู
โดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน นอกจากนัน้ มกีารสร้างครจูติอาสา ช่วยสอน มกีารพฒันาการเรยีนการสอน
ของคร ูโดยเน้นการสอนของครใูห้น้อยลงและให้ผูเ้รยีนเกิดการเรยีนรูแ้ละน�ำปฏบิตัด้ิวยตนเองมากขึน้

	 3. การใช้ครู มีการก�ำหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติของครูที่ผูกติดกับคุณภาพทางการศึกษา 
และผูเ้รยีน ครทูกุคนต้องมีใบอนุญาตประกอบวชิาชพีคร ูก�ำหนดให้ครปูระถมศึกษาอย่างน้อยต้องจบ 
ปริญญาตรี ระดับมัธยมศึกษาต้องจบสูงกว่าปริญญาตรีและมีความเชี่ยวชาญอย่างน้อยหนึ่งวิชา 
ในระดับที่สอน และต้องมีพื้นฐานความรู้ทางการศึกษาทั่วไปและความรู้เฉพาะส�ำหรับวิชาชีพครู 
จิตวิทยาเด็กและวัยรุ่น หลักและเทคนิคการสอน และประวัติศาสตร์ พื้นฐานการศึกษา เวลาสอน 
วนัละเพยีง 4 ชัว่โมง และมเีวลาเพ่ือการพฒันาวชิาชพี สปัดาห์ละ 2 ชัว่โมง มกีารจูงใจและการยกย่อง
อาชีพครูว่าเป็นวิชาชีพชั้นสูงเทียบเท่าอาชีพส�ำคัญๆ การได้รับการยอมรับ เชื่อถือ ไว้วางใจในระดับ
แนวหน้าของประเทศ และมีเงินเดือนสูงระดับต้นๆ เมื่อเปรียบเทียบอาชีพอื่น เช่น แพทย์ นักกฎหมาย

 reference

การจัดทำแผนอุดมศึกษา
ระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 3

(พ.ศ. 2560-2574)
และแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 12

การจัดระเบียบและแก ไข
ปญหาธรรมาภิบาล
ในสถาบันอุดมศึกษา

ความรับผิดชอบ ธรรมาภิบาล

หลักยุติธรรม 

ความมีสวนรวม
ความโปรงใส
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การจัดทำแผนอุดมศึกษา
ระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 3

(พ.ศ. 2560-2574)
และแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 12

การจัดระเบียบและแก ไข
ปญหาธรรมาภิบาล
ในสถาบันอุดมศึกษา

ความรับผิดชอบ ธรรมาภิบาล

หลักยุติธรรม 

ความมีสวนรวม
ความโปรงใส



คุณภาพของมหาวิทยาลัย คือ

คุณภาพของประเทศไทย 

ดังนั้น แผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 3 

ต้องตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ

และความต้องการผลิตบัณฑิต

การจัดท�ำแผนอุดมศึกษา
ระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 3

(พ.ศ. 2560-2574)
และการจัดท�ำแผนพัฒนาการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 12
(พ.ศ. 2560-2564)



จุดเริ่มต้น

	 ในช่วงเวลาเกือบ 3 ทศวรรษที่ผ่านมา การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย มีการ

จัดท�ำแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี จ�ำนวน 2 ฉบับ ได้แก่ แผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 1 

(พ.ศ. 2533-2547) และแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551-2565) แต่เนื่องจาก

บริบทของประเทศ และสถานการณ์ของโลกมีการเปลี่ยนแปลงไป ท�ำให้แผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี  

ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551-2565) ไม่สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้ 

มีการทบทวนกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551-2565) ซึ่งขณะนั้น 

อยู่ในระหว่างครึ่งแผน เพื่อพัฒนาเป็นแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560-2574) 

ให้สอดรับกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะสอดรับกับแนวคิดในการปฏิรูปประเทศไทย 

ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ การมีรัฐธรรมนูญใหม่ การมียุทธศาสตร์ชาติที่ต้องมีความยั่งยืน 

ในระยะยาว แนวคิดในการปฏิรูประบบการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 แนวโน้มโครงสร้างประชากร ปัจจัย 

ด้านพลังงาน สิ่งแวดล้อม และการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นต้น โดยก�ำหนดเป็นแผน 

ที่มีลักษณะ rolling plan ให้สามารถทบทวน ก�ำหนดทิศทาง วางภาพอนาคต และพิจารณาผลกระทบ

ต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นได้อย่างรอบคอบ มีประสิทธิภาพ แผนที่จัดท�ำข้ึนจะต้องมีความยืดหยุ่นต่อการ 

ปรับเปลี่ยนให้สามารถรองรับบริบทใหม่ๆ และจะใช้เป็นแผนแม่บทของแผนระยะ 5 ปี จ�ำนวน 3 แผน 

ได้แก่ แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 12 ฉบับที่ 13 และฉบับที่ 14 ตามล�ำดับ ดังนั้น 

แผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560-2574) จะเป็นแผนแม่บทในการก�ำหนด 

ทิศทางของการศึกษาระดับอุดมศึกษาทั้งประเทศ รวมทั้งเป็นกรอบในการจัดท�ำค�ำของบประมาณ 

รายจ่ายประจ�ำปี เพื่อให้การขับเคลื่อนแผนสามารถด�ำเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม

10 131211 14

กรอบแผนอุดมศึกษา
ระยะยาว 15 ป� ฉบับท่ี 2

(พ.ศ. 2550-2565)

แผนฯ ฉบับท่ี 10
(พ.ศ. 2550-2554)

แผนฯ ฉบับท่ี 11
(พ.ศ. 2555-2559)

แผนฯ ฉบับท่ี 12
(พ.ศ. 2560-2564)

แผนฯ ฉบับท่ี 13
(พ.ศ. 2565-2569)

แผนฯ ฉบับท่ี 14 
(พ.ศ. 2570-2574)

กรอบแผนอุดมศึกษา
ระยะยาว 15 ป� ฉบับท่ี 3

(พ.ศ. 2560-2574)

ความสัมพันธ์ของแผนอุดมศึกษา
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สู่การปฏิบัติ

	 คณะอนุกรรมการกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560-2574) และ 

แผนพัฒนาการศกึษาระดับอดุมศกึษา ฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560-2564) ได้พจิารณาและวางกรอบแนวทาง 

ของแผนอุดมศึกษาระยะยาวควรสะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงระบบอุดมศึกษาของไทยทั้งระบบ

มากกว่าพิจารณาแค่แนวโน้ม และการน�ำไปใช้เพื่อการจัดตั้งงบประมาณ แต่จะต้องเป็นการพิจารณา

บทบาทเพือ่สนับสนุนทิศทางการพฒันาประเทศ และความคาดหวงัทีเ่กิดข้ึนของประชาชนต่ออุดมศึกษา 

	 คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีค�ำสั่งที่ 1/2558 ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2558 แต่งตั้ง 

คณะอนกุรรมการกรอบแผนอดุมศกึษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัที ่3 (พ.ศ. 2560-2574) และแผนพฒันาการ

ศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ท�ำหน้าที่ทบทวนกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 

15 ปี ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) และด�ำเนินการจัดท�ำร่างกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ี

ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2574) รวมท้ังแผนพฒันาการศกึษาระดบัอุดมศกึษา ฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560-2564) 

โดยค�ำนงึถงึหลกัการอดุมศกึษาและการเปลีย่นแปลงบรบิทอดุมศกึษาและบรบิทโลก พร้อมรบัฟังความคดิเห็น 

และก�ำหนดประเด็นท่ีส่งผลต่อการอุดมศึกษา และมีค�ำสั่งที่ 16/2558 ลงวันที่ 18 ธันวาคม 2558 

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท�ำร่างแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560-2574) 

ท�ำหน้าที่สังเคราะห์ข้อมูลแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมภายนอกและสภาพแวดล้อมภายใน 

ที่กระทบอุดมศึกษา และด�ำเนินการจัดท�ำรายละเอียดร่างแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 3 

(พ.ศ. 2560-2574) เพ่ือให้การจัดท�ำร่างแผนดังกล่าวมีความครอบคลุมทุกมิติของปัจจัยต่างๆ ที่จะ 

ส่งผลกบัการอดุมศกึษา สามารถน�ำมาใช้ขบัเคลือ่นอดุมศกึษาเพือ่การพฒันาประเทศได้อย่างมปีระสทิธภิาพ

หลักการ
	 แผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560-2574) จะท�ำให้แนวทางการด�ำเนินการ 

เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศส�ำเร็จได้ เพราะอุดมศึกษาเป็นสถาบันที่มีความเก่าแก่

มานาน การบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาจึงเป็นลักษณะของอุดมการณ์มากกว่าธุรกิจ คุณภาพของ

มหาวิทยาลัย คือ คุณภาพของประเทศไทย ดังนั้น แผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 3 ต้องตอบ

โจทย์การพัฒนาประเทศและความต้องการผลติบณัฑิต รวมถงึสามารถสร้างความเป็นพลเมอืงทีด่ขีองชาตไิด้

	 การท�ำแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560-2574) ต้องสอดคล้องกับ 

ประเด็นปัญหาระบบอุดมศึกษาในปัจจุบันที่มีความซับซ้อน และจ�ำเป็นต้องมองในระยะยาวไปพร้อมกับ 

ความจ�ำเป็นที่ต้องมีการปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ เพื่อให้สามารถแก้ปัญหาได้ตามแนวทาง 

ของสถานการณ์ปัจจัยทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ
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อุดมศึกษาเป�น
กลไกการขับเคล่ือน
การพัฒนาประเทศ

อุดมศึกษาเป�นหัวรถจักร
ในการปรับการศึกษา
ท้ังระบบ

โอกาสในการเปล่ียนแปลง
การศึกษาของประเทศ

education

ผ่านกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพื่อสร้างความเห็นพ้องร่วมกัน จนน�ำไปสู่การปรับ

บทบาท และยุทธศาสตร์ของสถาบนัอดุมศกึษา การจดัท�ำแผนอดุมศกึษาจงึถกูก�ำหนดบนหลกัการพืน้ฐาน 

3 ประการ และ 8 แนวคิดการจัดท�ำแผน

หมายถงึ การใช้โอกาสของการปฏริปูประเทศตามแนวทางทีร่ฐับาลได้วางไว้ 

มาใช้เป็นเครื่องมือ และกลไกหนึ่งของการพัฒนาบริบทใหม่ของการ

อุดมศึกษา รองรับบริบทใหม่ของประเทศไปพร้อมกัน เพื่อให้อุดมศึกษา

สามารถขบัเคลือ่นทัง้ 2 แนวคดิดงักล่าวข้างต้น ได้อย่างเตม็ประสทิธภิาพ 

รวมทั้งสร้างความยอมรับจากทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนในการพัฒนาการ

ศึกษาระดับอุดมศึกษา

หมายถึง บทบาทน�ำของสถาบันอุดมศึกษาในฐานะเป็นหน่วยงานที่มี

ทรัพยากร มีองค์ความรู้ มีศักยภาพ ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับการศึกษาระดับอื่น เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

และพัฒนาผู้เรียนให้พร้อมในการหาความรู้ และน�ำความรู้ท่ีได้ไปพัฒนา

สูร่ะดบัการศกึษาทีส่งูขึน้อย่างมคีณุภาพ และการพฒันาจะต้องไม่ทิง้ใคร

ไว้ข้างหลัง

หลักการพื้นฐานการจัดทำ�แผนอุดมศึกษาระยะยาว 3 ประการ

หมายถึง อุดมศึกษาต้องสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 

ในฐานะเป็นมันสมอง และก�ำหนดทิศทางการพัฒนาให้ชัดเจนผ่านการ

วเิคราะห์บรบิทต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ทัง้ภายนอกและภายใน และทีส่่งผลกระทบ 

กับประเทศ และการอุดมศึกษา เพื่อให้เป็นแผนเชิงรุกอย่างแท้จริง

อุดมศึกษาเป็นกลไก
ในการขับเคลื่อน 

การพัฒนาประเทศ 
(Engine for Growth)

ปฏิรูประบบอุดมศึกษา
บนแนวคิดให้

อดุมศกึษาเป็นหวัรถจกัร
ในการปรับการศึกษา

ทั้งระบบ

ช่วงเวลาและโอกาส
ส�ำคัญในการ

เปลี่ยนแปลงการศึกษา
ของประเทศ
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แผนต้องก�ำหนดนิยามอุดมศึกษาใหม่ที่ชัดเจน 

ให้อุดมศึกษาเป็นสมองในการคิดวิเคราะห์เชิงรุก 

มทีฤษฎี มตีรรกะ สามารถสร้างนวตักรรม แสวงหา

ทางเลอืกใหม่ และสร้างฐานการวจิยัเพือ่ขบัเคลือ่น

ชุมชนและสังคมในการพัฒนาประเทศ

แผนต้องครอบคลุมการพัฒนาการศึกษาระดับ

อุดมศึกษาทุกกลุ่ม ทุกสังกัด สร้างการมีส่วนร่วม 

จากประชาคมอุดมศึกษาและทุกภาคส่วนใน

สังคม รวมทั้งเช่ือมโยงกับการก�ำหนดทิศทาง

การพัฒนาการศึกษากับหน่วยนโยบายด้านการ 

ศึกษา

แผนต้องให ้อุดมศึกษาขับเคลื่อนการพัฒนา

ประเทศในฐานะเป็นสมอง และต้องก�ำหนดทศิทาง

ให้ชัดเจน การก�ำหนดบริบทโดยพิจารณาจาก 

ผลกระทบที่เกิดกับอุดมศึกษา ไม่ใช่ผลกระทบ 

ที่เกิดกับประเทศ จะท�ำให้แผนดังกล่าวกลายเป็น 

แผนต้ังรบัของอดุมศกึษา ไม่สอดคล้องกบัหลกัการ

ทีจ่ะให้อดุมศกึษาเป็นกลไกในการขบัเคลือ่นพฒันา

ประเทศ 

แผนต้องมีลักษณะ proactive มีวิสัยทัศน์เชิงรุก 

มีกลยุทธ์/มาตรการที่ ชัดเจน มีการจัดล�ำดับ 

ความส�ำคัญของกิจกรรม โดยเน้นยุทธศาสตร์ที่

ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในภาพรวม เพื่อให้ 

อุดมศึกษาเข้ามามีส่วนช่วยในการพัฒนาประเทศ 

และออกแบบการศกึษาตัง้แต่ระดับปฐมวัย การศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษา

แผนต้องน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงระบบอุดมศึกษา 

ทั้งการปรับโครงสร้างอ�ำนาจหน้าที่และระบบ

การจัดสรรทรัพยากร รวมทั้งทบทวนการจัดกลุ่ม

สถาบันอุดมศึกษา เพื่อให้ท�ำหน้าที่ตอบสนอง 

ต่อประเทศ สังคม ชุมชนและท้องถิ่น

แนวคิดของแผน 8 ประการ

แผนต้องมีลักษณะที่ยืดหยุ่น สามารถปรับตัวได้

ตลอดเวลา เพื่อให้รองรับแนวโน้มที่เปลี่ยนแปลง

ของบริบทโลก รองรับสังคมพหุวัฒนธรรมและ

เทคโนโลยีใหม่ 

แผนต้องสร้างองค์ความรู้สร้างคนให้กับภาคการ

ผลิตและภาคสังคม ชุมชน ท้องถิ่น ตอบสนอง 

ความต้องการของพื้นที่ ให้เกิดการพัฒนาอย่าง

สมดุล

แผนควรทบทวนสภาพแวดล้อม วเิคราะห์ข้อจ�ำกดั 

ในด้านต่างๆ ทัง้ภายนอกและภายในทีส่่งผลกระทบ 

ต่ออดุมศกึษา อาท ิทรพัยากร กฎหมาย กฎระเบยีบ 

และโครงสร้างที่ไม่เอ้ืออ�ำนวยต่อความส�ำเร็จและ 

น�ำผลการประเมินแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ี

ฉบับที่ 2 มาเป็นข้อมูลประกอบการจัดท�ำแผน

อุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 3 พร้อมทั้ง 

พิจารณาความเหมาะสมของโครงสร ้างแผน 

และการน�ำแผนไปสู่การปฏิบัติ

1

2

3

4

5

8

7

6

	 ทั้งนี้ กระบวนการและข้ันตอนของ

การจดัท�ำแผนอดุมศกึษาระยะยาวทีส่�ำคญั 

คือ การวิเคราะห์บริบทและปัจจัยต่างๆ 

ทีเ่กดิขึน้ โดยคณะอนกุรรมการได้พจิารณา

จากปัจจัยที่ เป ็นกระแสหลักส ่งผลกับ 

การก�ำหนดนโยบายของทุกประเทศในโลก 

รวมทั้งพิจารณาภาพนโยบายส�ำคัญของ

รัฐบาล แผนการศึกษาแห่งชาติ และแผนที่

เ ก่ียวข ้องใช ้ก�ำหนดทิศทางการพัฒนา

ประเทศในภาพรวม เพื่อให้ได้วิสัยทัศน ์

เป้าประสงค์ ยุทธศาสตร์ และมาตรการ

ของแผนอุดมศึกษาระยะยาวให้รองรับ 

การเปลี่ยนแปลง มีความทันสมัย และ 

น�ำมาใช้แก้ปัญหาที่จะเกิดขึ้นได้จริง

148

นโ
ยบ

าย
 ก

กอ
.



	 บริบทของอดุมศกึษา เป็นการวิเคราะห์ในบรบิทปัจจุบนัและสิง่ทีค่าดหวังให้เกิดผลข้ึนในระยะ 20 ปี 

โดยน�ำ 5 บริบทหลักของการจัดการศึกษาของแผนการศึกษาแห่งชาติ มาปรับให้สอดคล้องกับบริบท 

ของการขบัเคลือ่นอดุมศกึษาเพ่ือสร้างความเชือ่มโยงระหว่างแผนอดุมศกึษาระยะยาว และแผนการศกึษา

แห่งชาติ

	 •	 โอกาสและการเข้าถงึอดุมศกึษา (accessibility) : ประชาชนทกุคนสามารถเข้าสูอ่ดุมศกึษา การเปิด 

	 	 โอกาสไม่ใช่เพียงกลุ่ม age group (18-24 ปี) ในการเข้าสู่ระบบอุดมศึกษา แต่รวมถึงกลุ่ม non  

	 	 age group ที่อยู่ในวัยท�ำงาน หรือผู้สูงอายุได้เข้าไปใช้องค์ความรู้ที่มีอยู่ในสถาบันอุดมศึกษา 

	 	 เพื่อพัฒนาตนเอง และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้

	 •	 ความเท่าเทยีมและความเป็นธรรมในระบบอดุมศกึษา (equity) : สถาบนัอดุมศกึษาได้รบัการจดัสรร 

	 	 งบประมาณเป็นไปตามศกัยภาพ และเป็นไปตามผลสมัฤทธิข์องแต่ละสถาบนั รวมทัง้ผูด้้อยโอกาส 

	 	 สามารถมีช่องทางในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ

	 •	 คุณภาพและความเป็นเลิศในระบบอุดมศึกษา (excellence) : สถาบันอุดมศึกษาจัดการศึกษา 

	 	 รวมทัง้จดัท�ำงานวจิยัทีม่คีณุภาพ มคีวามทนัสมยั สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ ผ่านเกณฑ์การประเมนิ 

	 	 ในระดับสากล

	 •	 ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ (efficiency) : การบริหารจัดการภายในสถาบันอุดมศึกษา 

	 	 ที่ยึดหลักการธรรมาภิบาล การจัดสรรทรัพยากรที่สอดคล้องกับนโยบายและเป้าหมาย 

	 	 เกิดประสิทธิภาพ ลดความสูญเปล่าในการจัดการศึกษา

	 •	 การตอบสนองต่อบรบิททีเ่ปลีย่นแปลง (relevancy) : การขบัเคลือ่นพนัธกจิของสถาบนัอดุมศกึษา  

	 	 ทั้งการผลิตบัณฑิต การวิจัย และการบริการวิชาการ ตอบสนองต่อทิศทางการพัฒนาประเทศ 

	 	 ต่อภาคผูใ้ช้บณัฑติ ต่อสงัคม ชมุชนและท้องถิน่ สามารถน�ำมาใช้แก้ไขปัญหาของประเทศ ลดความ 

	 	 เหลื่อมล�ำ้ทางสังคม

	 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบกับการอุดมศึกษา คณะอนุกรรมการกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี 

ฉบับที ่3 (พ.ศ. 2560-2574) และแผนพฒันาการศกึษาระดบัอดุมศกึษา ฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560-2564) 

ได้ก�ำหนดปัจจัยที่ส่งผลกระทบกับการพัฒนาประเทศ ซึ่งเชื่อมโยงกับบทบาทของอุดมศึกษาในฐานะ 

หน่วยงานท�ำหน้าทีผ่ลติก�ำลงัคน และสร้างองค์ความรู ้โดยพจิารณาจากปัจจยัซึง่เป็นแนวโน้มของโลก รวมทัง้ 

นโยบายส�ำคัญของภาครัฐในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ โดยเรียนเชิญผู้ทรงคุณวุฒิมาน�ำเสนอ 

มุมมองและประเด็นส�ำคัญที่จะน�ำไปสู่การปรับตัวรองรับบริบทใหม่ที่จะเกิดขึ้น รวมทั้งสิ้น 11 ประเด็น
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การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร จากแนวโน้มอัตราการเกิดลดลง ประชากรวัยเด็ก และ

วัยท�ำงานมีทิศทางที่ลดลงด้วยเช่นกัน ในขณะที่ประชากรผู้สูงอายุมีสัดส่วนที่เพิ่มสูงขึ้นจากอายุ

ที่ยืนยาว ดังนั้น ประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในอีกประมาณ 10 ปีข้างหน้า  

ส่งผลให้ประเทศขาดก�ำลังแรงงานมาทดแทน ค่าใช้จ่ายในการดูแลด้านสุขภาพเพิ่มสูงขึ้นด้วย 

เช่นกนั จงึจ�ำเป็นต้องเพ่ิมผลติภาพของก�ำลงัคนทีม่อียูใ่ห้สงูขึน้ทดแทนก�ำลงัแรงงานทีล่ดลง รวมทัง้ 

ใช้โอกาสในการพัฒนานวัตกรรม สร้างธุรกิจการดูแลผู้สูงอายุ เพื่อสร้างรายได้ให้กับประเทศและ

ลดการน�ำเข้าไปพร้อมกัน

การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ความต้องการประเทศหลุดพ้นจาก 

กบัดักรายได้ปานกลาง เพ่ือเข้าสูป่ระเทศทีม่รีายได้ระดบัสงู จ�ำเป็นต้องใช้องค์ความรู ้จากการวจิยั

มาสร้างนวตักรรมเพ่ือน�ำมาสร้างมลูค่าเพิม่ให้กบัประเทศ ขณะทีป่ระเทศไทยมงีบประมาณจดัสรร

ด้านการวจิยัเพยีงร้อยละ 0.7 ของ GDP ในปี พ.ศ. 2558 ซึง่ต�ำ่มากเมือ่เทยีบกับประเทศทีพ่ฒันาแล้ว 

ท�ำให้ประเทศต้องพึ่งพาองค์ความรู้และเทคโนโลยีจากต่างประเทศ ส่งผลให้ประเทศไทยขาดดุล 

ทางการค้าอย่างต่อเนื่อง การขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 จ�ำเป็นจะต้องให้ความส�ำคัญกับการใช้

องค์ความรูม้าสร้างนวตักรรม เพือ่สร้างมลูค่าเพิม่ให้กบัผลติภณัฑ์ และสามารถสร้างความได้เปรยีบ

ทางการค้าให้กับประเทศ

1

2

ปจจัยที่สงผลกระทบกับการพัฒนาประเทศ

ยุทธศาสตร
เศรษฐกิจ

และสังคมดิจิทัล

พลังงานและ
สิ�งแวดลอม

ทิศทางการปฏิรูป
การศึกษา 
ของ สนช.

การพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพ�เศษ

ความเหลื่อมล้ำ
ทางสังคมและ
ความขัดแยง

การอุดมศึกษา
กับสุขภาพของ
ประชาชนไทย

แนวโนมเศรษฐกิจ
และความตองการ
แรงงานเม่ือเขาสู

ประชาคมอาเซียน

การลงทุนขนาดใหญ
ของประเทศ ทิศทางการปฏิรูป

การศึกษา 
ของ สปช.

การพัฒนา
ดานว�ทยาศาสตร

เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม

การเปลี่ยนแปลง
โครงสรางประชากร

01
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ยทุธศาสตร์เศรษฐกจิและสงัคมดจิทิลั รองรบัทศิทางของการพฒันาของโลกทีข่บัเคลือ่นสูย่คุ IOT 

(Internet of Things) ประกอบกับประเทศไทยมีอัตราการใช้อินเทอร์เน็ตเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

โดยในปี พ.ศ. 2557 คนไทยร้อยละ 35 สามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ต และมีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้น 

อย่างต่อเนือ่ง รวมทัง้รฐับาลก�ำหนดนโยบายพฒันาประเทศเพือ่ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิไปสูเ่ศรษฐกจิ

ยุคดิจทิลั โดยใช้กลไกดังกล่าวในการขบัเคลือ่นกระบวนการผลติ การด�ำเนนิธรุกิจการค้า การศกึษา 

การสาธารณสุข และการบริหารราชการแผ่นดิน 

พลังงานและสิ่งแวดล้อม ค่าใช้จ่ายในการน�ำเข้าพลังงานจากต่างประเทศของประเทศไทย 

เพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง คดิเป็นร้อยละ 12 ของ GDP ในปี พ.ศ. 2556 และจะเพิม่ขึน้เป็น 2 เท่าในอกี 

25 ปีข้างหน้า ประเทศไทยจ�ำเป็นต้องค้นหาพลังงานเพื่อทดแทนการใช้พลังงานจากฟอสซิล 

เป็นพลังงานทางเลือกที่เหมาะสมกับประเทศไทย คือ พลังงานชีวมวล เนื่องจากมีส่วนที่เหลือ 

จากภาคการเกษตร สามารถน�ำไปผลติพลงังานไฟฟ้า และมต้ีนทนุทีเ่หมาะสม ในส่วนของผลกระทบ 

ที่เกิดกับสิ่งแวดล้อมจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ส่งผลให้อุณหภูมิของประเทศมีแนว

โน้มทีส่งูขึน้ประมาณ 0.8-0.9 องศาเซลเซยีส ซึง่สงูกว่าแนวโน้มค่าเฉลีย่ของโลกจากปรากฏการณ์

เรอืนกระจก ดังนัน้ เพ่ือลดผลกระทบดงักล่าว ควรหนัมาให้ความส�ำคญักบัการสร้าง low carbon 

society, green growth และ zero waste เป็นต้น

ทศิทางการปฏริปูการศกึษาของ สนช. ให้ความส�ำคญักบัการแก้ปัญหาคณุภาพการศกึษาทีต่กต�ำ่ 

ปัญหาการกระจายครูและบุคลากรทางการศึกษาไปยังพื้นที่ขาดแคลน การขาดโอกาสในการ 

เข้าถงึทรพัยากรของผูเ้รยีน แม้การศกึษาของประเทศจะได้รบังบประมาณในสดัส่วนทีส่งูเมือ่เทยีบ

กบัหลายๆ ประเทศ แต่ผลสมัฤทธิข์องการจดัการศกึษากลบัมทีศิทางทีส่วนทางกนักบังบประมาณ 

โดยในส่วนของการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษายังมีปัญหาที่จ�ำเป็นต้องแก้ไข ทั้งด้านคุณภาพ 

การศกึษา การวจิยัไม่สามารถน�ำมาสร้างมลูค่าเพิม่ได้ การบรหิารจดัการภายในสถาบนัอดุมศกึษา

ที่ขาดธรรมาภิบาล 

ทศิทางการปฏรูิปการศกึษาของ สปช. มุง่สนบัสนนุการปฏริปูการศกึษาทัง้ระบบ ทัง้กระบวนการ

เรียนรู้ การจัดสรรงบประมาณ การผลิตและพัฒนาครู รวมทั้งให้ความส�ำคัญกับการกระจาย

บทบาทความรับผิดชอบให้ทุกภาคส่วนร่วมจัดการศึกษา ภายใต้แนวคิดการศึกษายุคใหม่ที่ไม่ 

มุ ่งเน้นเรื่องวิชาการ หรือผลสัมฤทธิ์การเรียน แต่มุ ่งไปสู ่การศึกษาที่มีความหมายต่อชีวิต 

เป็นพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพ มีความสามารถในการท�ำงาน ลดการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง 

สร้างความเป็นอิสระของสถานศึกษาในการบริหารงบประมาณ บุคลากร หลักสูตร ได้อย่าง 

คล่องตัว ตอบสนองความต้องการของพื้นที่ 

การลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ (mega project) เป็นกรอบการลงทุนตามนโยบายภายใต้

แผนการพัฒนาระบบคมนาคมของประเทศ ในปี พ.ศ. 2559-2568 ประกอบด้วย ระบบขนส่ง 

ทางถนน ทางน�ำ้ ทางอากาศ โดยเฉพาะทางราง ทัง้ระบบรถไฟทางคูท่ัว่ประเทศ และระบบรถไฟ

ขนส่งมวลชนในพืน้ทีเ่มอืงเป็นระบบการขนส่งทีป่ลอดภยั มรีาคาต้นทนุในการขนส่งไม่สงูมาก ดงันัน้ 

ประเทศจะต้องวางแผนเตรียมก�ำลังคนในด้านต่างๆ เพื่อรองรับการพัฒนาระบบขนส่งดังกล่าว

3
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การพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ รฐับาลมนีโยบายในการกระจายการพฒันาไปยงัพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพ

จ�ำนวน 10 จงัหวดั เพ่ือพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษ โดยแบ่งเป็น 2 ระยะ รวม 13 กลุม่กจิกรรม 

ซึง่จ�ำเป็นจะต้องเตรยีมและพฒันาคนรองรบั ประกอบด้วย เกษตรและประมง อตุสาหกรรมสิง่ทอ 

เครือ่งนุง่ห่มและเครือ่งหนงั อตุสาหกรรมผลติเครือ่งเรอืน อตุสาหกรรมอญัมณแีละเครือ่งประดบั 

อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ การผลิตพลาสติก การผลิตยา กิจการโลจิสติกส์ 

นคิมหรอืเขตอตุสาหกรรม การผลติเครือ่งมอืแพทย์ อตุสาหกรรมยานยนต์ เครือ่งจกัรและชิน้ส่วน 

และกิจการเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 

แนวโน้มเศรษฐกจิและความต้องการแรงงานเมือ่เข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน การรวมตวัของ 

10 ประเทศในภมูภิาคเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้ จนพฒันาไปสูค่วามร่วมมอืทางเศรษฐกจิ เกดิเป็น

ตลาดเดียวและฐานการผลติร่วมกนั มกีารเคลือ่นย้ายสนิค้า บรกิาร การลงทนุ เงนิทนุ และแรงงาน

มฝีีมอือย่างเสร ีย่อมส่งผลกระทบกบัตลาดแรงงานในประเทศทีอ่าจถกูแย่งงาน รวมทัง้ไม่สามารถ 

ไปแข่งขันได้ในตลาดแรงงานกลุ่มประเทศอาเซียน เนื่องจากความสามารถทางภาษา ดังนั้น 

จงึจ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคญักบัการพฒันาศกัยภาพของแรงงานไทยให้สงูขึน้ เพือ่ให้สามารถแข่งขนัได้ 

การอุดมศึกษากับสุขภาพของประชาชนไทย ประเทศไทยมีศักยภาพทางด้านสาธารณสุข 

จากผลการประเมิน เป็นประเทศที่มี good health at low cost สองรอบ ซึ่งเป็นผลการประเมิน

ทุก 25 ปี ปัจจุบันสาธารณสุขของประเทศไทยก�ำลังเผชิญปัญหา 2 ประการ อัตราการตายและ

อตัราการเกดิลดลงต่อเน่ืองและรวดเรว็ ท�ำให้โครงสร้างอายปุระชากรเปลีย่นแปลง สดัส่วนผูส้งูอายุ

เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว และการเปลี่ยนผ่านระบาดวิทยา โรคติดต่อและโรคจากความยากจนรักษา 

ได้ง ่ายลดลง โรคเรื้อรังที่รักษายากก่อนวัยอันควรมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น ขณะที่ป ัญหา 

ด้านสาธารณสุขคือความเหลื่อมล�้ำโดยเฉพาะระหว่างเมืองกับชนบท จากการกระจายทรัพยากร

และบุคลากรทางสาธารณสุข รวมทั้งการไหลออกของแรงงานสุขภาพ เนื่องจากการขยายตัว 

ของธุรกิจการค้าและบริการสาธารณสุขที่สามารถสร้างรายได้ในต่างประเทศได้ในระดับสูง 

บทบาทของอุดมศึกษาควรส่งเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาสุขภาพประชาชน และให้ความส�ำคัญกับ 

บัณฑิตศึกษามากขึ้น เพื่อพัฒนาศักยภาพในการวิจัยของภาคการผลิตคน

ความเหล่ือมล�ำ้ทางสงัคมและความขัดแย้ง หลายประเทศทัว่โลกก�ำลงัเผชญิความขัดแย้งทางสงัคม 

ซึ่งเป็นผลส่วนหน่ึงมาจากความแตกต่างทางความคิด และความเหลื่อมล�้ำทางสังคมที่เพิ่มขึ้น

ระหว่างคนจนและคนรวย รวมทัง้การพฒันาทีข่าดความสมดลุ ขาดโอกาสในการเข้าถงึทรพัยากร 

ประกอบกับบทบาทของภาครัฐในการจัดการกับปัญหาล่าช้า และไม่สอดคล้องกับปัญหาที่มี 

ความซบัซ้อนยิง่ขยายความขดัแย้งให้รนุแรง ขณะทีก่ารจดัการศกึษาในปัจจบุนัอาจเป็นตวัส่งเสรมิ 

โดยเฉพาะการศกึษาในระดับอดุมศกึษาจะกลายเป็นกลไกทีซ่�ำ้เตมิให้เกดิความเหลือ่มล�ำ้ในสงัคม

เพิ่มยิ่งขึ้น ดังนั้น จ�ำเป็นต้องท�ำความเข้าใจรากเหง้าของปัญหา ผ่านการเรียนรู้ในหลากหลายมิต ิ

และอุดมศึกษาต้องพร้อมรับมือด้วยการปฏิรูปการเรียนรู้ และท�ำความเข้าใจอย่างลึกซึ้งถึงปัญหา

เหล่านัน้อย่างจรงิจงั รวมทัง้เข้ามามส่ีวนในการเสนอทางออกของปัญหาตามหลกัวชิาการทีถ่กูต้อง

8

9

10

11
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ร่างแผนอุดมศึกษา
ระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 3

(พ.ศ. 2560-2574)
สู่แผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี

(พ.ศ. 2560-2579)

	 คณะอนุกรรมการกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560- 

2574) และแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

ได้ประมวลปัจจัยต่างๆ ที่ได้จากการประชุมหารือ และจากผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อส่งต่อให้กับ 

คณะอนุกรรมการจัดท�ำร่างแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560-2574) 

น�ำไปยกร่างแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560-2579) ทั้งนี้ ที่ประชุม 

ได้เห็นชอบการปรับช่วงเวลาของแผนจาก 15 ปี เป็น 20 ปี เพื่อให้สอดคล้องกับ 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) และแผนการศึกษาแห่งชาต ิ

(พ.ศ. 2560-2579) และเพื่อขับเคลื่อนอุดมศึกษาบนบริบทใหม่

กรอบร่างวิสัยทัศน์

•	 อดุมศกึษาเป็นผูส้ร้างปัญญาให้กบัสงัคม (อยากเหน็อดุมศกึษาเป็นเสาหลกัทางปัญญา 

	 ของประเทศ ช้ีน�ำบนฐานองค์ความรู ้ปัญญาทีผ่กูมดัด้านองค์ความรูแ้ละทีเ่ป็นสจัธรรม)

•	 อุดมศึกษาให้โอกาสและความเสมอภาค ในการเข้าถึงองค์ความรู้และนวัตกรรม

•	 สร้างทนุทางสงัคม ให้เกิดผู้น�ำทางความคิดทีน่�ำไปสูก่ารเปลีย่นแปลง ก่อให้เกิด นวัตกรรม  

	 ความรู้ งานวิจยัที่เสนอทางเลอืกและตอบโจทยส์งัคม เพื่อการพัฒนาประเทศในบริบท 

	 ท่ีเปลี่ยนแปลง โดยอาศัย partnership และ knowledge governance, adaptive 

	 co-management ที่สอดคล้องกับความท้าทายของโลกในศตวรรษที่ 21
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ปรับระบบโครงสร้างการตรวจสอบ การจัดสรรงบประมาณ และการติดตามรายงานผลที่มี

ประสิทธิภาพ

กรอบยุทธศาสตร์หลัก 6 ด้าน

อุดมศึกษาเป็นแหล่งพัฒนาก�ำลังคนและสร้างเสริมมิตรภาพ ทั้งทักษะ ความคิด และ 

การรู้คิด เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ

การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพนักศึกษา เสริมสร้างความรู้และทักษะทางอาชีพให้พร้อม

รองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

เสริมสร้างสมรรถนะหลักของอุดมศกึษาไทย ให้เป็นแหล่งพฒันาต่อยอดความสามารถในการ

ใช้ความรู้ สร้างผลงานวิจัย ค้นหาค�ำตอบที่จะน�ำไปใช้ประโยชน์ในการแก้ปัญหาและพัฒนา

เศรษฐกิจทั้งระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ

อดุมศกึษาเป็นแหล่งสนบัสนนุการสร้างงานและน�ำความรูไ้ปแก้ปัญหา ผ่านความร่วมมอืกบั 

ภาคเอกชนและท้องถิ่น

การปรับปรุงระบบการบรหิารจดัการให้เกดิประสทิธภิาพ มปีระสทิธผิล และมรีะบบการก�ำกบั

ดูแลที่รับผิดชอบต่อผลการด�ำเนินการของสถาบันอุดมศึกษาในทุกด้าน

1

2

3

4

5

6

การวางแผนเพื่อการเปลี่ยนแปลง

การจัดระบบอุดมศึกษาใหม่

	 •	 การก�ำกบัดูแลภาครฐั (regulator) สร้างสภาพแวดล้อมและเงือ่นไขทีเ่หมาะสมให้สถาบนัอดุมศกึษา  

	 	 สามารถบริหารจัดการตนเองให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ

	 •	 สถาบนัอดุมศกึษา (providers) มเีสรภีาพทางวิชาการ มอีสิระในการบรหิารตามแนวทางทีก่ฎหมาย 

	 	 ก�ำหนดภายใต้สภาพแวดล้อมและเงื่อนไขที่เอื้ออ�ำนวย

ปรับบทบาทภาครัฐ

นโยบาย

การสนับสนุน

U 4.0

กา
รป

ระ
เม

ินผ
ล

บูรณาการภารกิจ
สร้างสภาพแวดล้อม

และเงื่อนไขที่เอื้ออ�ำนวย
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สิ่งที่สังคมจะได้รับ (deliverables)

	 ผลการขับเคลื่อนของแผนอุดมศึกษาระยะยาว คือ ก�ำหนดให้การใช้ทรัพยากร และพันธกิจของ

อุดมศึกษาเพื่อประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาประเทศ สังคม ชุมชนท้องถิ่น ตามพันธสัญญา 3 ประการ ที่

	 •	 เปิดโอกาสในการเข้าถึงผลผลิตจากทุกพันธกิจอุดมศึกษาที่มีคุณภาพของทุกภาคส่วน 

	 •	 สร้างทุนทางสังคมให้เกิดผู้น�ำทางความคิดที่น�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมที่ดีขึ้น

	 •	 ถ่ายทอดองค์ความรูแ้ละนวตักรรมทีเ่สนอทางเลอืกและตอบโจทย์สงัคม เพือ่การพฒันาประเทศ 

	 	 ในบริบทที่เปลี่ยนแปลง 

	 การขับเคลื่อน 6 ยุทธศาสตร์ เพื่อน�ำไปสู ่ 8 ประเด็นการเปลี่ยนแปลงในระบบอุดมศึกษา 

โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาเพื่อมุ่งสู่ University 4.0

การเปลี่ยนแปลงในระบบอุดมศึกษา

การเข�าถึง
อุดมศึกษา

และความเท�าเทียม

ระบบอุดมศึกษา

แผนภาพที่ 4 การเปลี่ยนแปลงในระบบอุดมศึกษา

01
คุณภาพ

ของบัณฑิต

02

การว�จัยและ
นวัตกรรม03ภาคีภาครัฐ 

ภาคเอกชน 
และภาคชุมชน

04
การสร�างเสร�มบุคลากร

คุณภาพสูง
05ความม่ันคง

ทางการเง�น
ในระบบอุดมศึกษา

06

07

การบร�หาร
และธรรมาภิบาล

08

อุดมศึกษา
ดิจ�ทัล

พ.ศ. 2579
University

4.0

	 นอกจากนี ้คณะกรรมการการอดุมศกึษา ในการประชุมครัง้ที ่10/2559 เมือ่วันที ่12 ตลุาคม 2559 

ได้เห็นชอบในหลักการกรอบ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนานิสิต นักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา 

(พ.ศ. 2560-2564) โดยมข้ีอเสนอแนะให้มกีลยทุธ์ทีน่�ำยทุธศาสตร์ไปสูก่ารปฏบิตัทิีเ่ป็นรปูธรรมทีช่ดัเจน 

และเน้นการน�ำไปสูก่ารพัฒนานสิตินกัศกึษาให้ท�ำกจิกรรมในเชงิสร้างสรรค์ ให้มคีวามคดิสร้างสรรค์ใหม่ๆ 

และสนับสนุนให้มีจินตนาการมากกว่าการสอนให้มีการพัฒนาการใช้ทักษะ เพิ่มการพัฒนาในส่วนที่เป็น 

governance skills หรือ leadership skills นอกเหนือจากการพัฒนา soft skills ที่บูรณาการกับ hard 

skills ตลอดจนควรมีการบูรณาการทักษะด้านต่างๆ ทุกทักษะ ของทั้งฝ่ายวิชาการกับฝ่ายพัฒนานิสิต

นักศึกษา เพื่อให้เกิด ecosystem ที่จะส่งผลให้อุดมศึกษาสามารถพัฒนานิสิตนักศึกษาให้มีคุณลักษณะ

ที่พึงประสงค์ได้จริง
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การจัดระเบียบ
และแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาล

ในสถาบันอดุมศกึษา

ธรรม คุณความดี

+ 

อภิ ยิ่ง 

+ 

บาล ปกครองหรือเลี้ยงดู

=

การบริหารหรือการปกครองที่มีความถูกต้อง 

มีความยุติธรรม และมีคุณความดีอย่างยิ่ง

2+



	 ธรรมาภิบาล เป็นกลไกส�ำคัญหนึ่งในการยกระดับคุณภาพอุดมศึกษาไทย ซึ่งตามเป้าหมาย 

ของกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 คือ “การยกระดับคุณภาพอุดมศึกษาไทย เพื่อผลิต 

และพัฒนาบคุลากรทีม่คุีณภาพสามารถปรบัตวัส�ำหรบังานทีเ่กดิขึน้ตลอดชวิีต พฒันาศกัยภาพอดุมศกึษา

ในการสร้างความรู้และนวัตกรรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในโลกาภิวัตน ์

สนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนของท้องถิ่นไทย โดยใช้กลไกของธรรมาภิบาล การเงิน การก�ำกับมาตรฐาน 

และเครือข่ายอุดมศึกษาบนพื้นฐานของเสรีภาพทางวิชาการ ความหลากหลาย และเอกภาพเชิงระบบ”

	 ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการ ช่วยการก�ำหนดทิศทางจนถึงการพัฒนามหาวิทยาลัยได้เร็ว 

อุดมศึกษาไทยต้องปรับปรุงเรื่องธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการ ตั้งแต่ระดับองค์กรก�ำหนด 

และก�ำกับนโยบาย คือ สภามหาวิทยาลัย ผู้บริหารทุกระดับ ซึ่งข้อเสนอของแผนอุดมศึกษาระยะยาว 

คือ สร้างกลไกพัฒนาผู้ด�ำรงต�ำแหน่งสภามหาวิทยาลัย และผู้บริหารระดับต่างๆ ปรับระบบธรรมาภิบาล 

ซึง่รวมถงึโครงสร้างสภามหาวทิยาลยัให้มผีูท้รงคณุวฒุจิากภายนอกเป็นหลกั สภามหาวทิยาลยัมสี�ำนกังาน

เลขาธิการท�ำงานเต็มเวลาสนับสนุน (กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-2565)

จุดเริ่มต้น

 reference

	 ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการ (Governance and Management) เป็นปัจจัยส�ำคัญ 
ที่มีผลกระทบโดยตรงต่อการพัฒนามหาวิทยาลัยและอุดมศึกษาในภาพรวม กล่าวคือ หากสถาบัน
อุดมศึกษามีกลไกการก�ำหนดทิศทางที่ดีและก้าวหน้า พร้อมกับการขับเคลื่อน โดยการบริหารงาน
ที่มีประสิทธิภาพแล้ว ภารกิจของมหาวิทยาลัยก็ส�ำเร็จลุล่วงไปได้ บทบาทและความรับผิดชอบ 
ขององค์กรสูงสุดในที่นี้ คือ “สภามหาวิทยาลัย” มีความส�ำคัญต่อความเจริญของสถาบัน 
และผลผลิตที่ดี ฯพณฯ องคมนตรี ศาสตราจารย์ นายแพทย์เกษม วัฒนชัย ได้สรุปบทบาทและ 
ความรับผิดชอบของสภามหาวิทยาลัยไว้อย่างชัดเจนว่า ประกอบด้วยการก�ำหนดพันธกิจ 
และเป้าประสงค์ สรรหา สนับสนุน และติดตามก�ำกับการปฏิบัติงานของอธิการบดี ประเมิน 
การปฏิบัติงานของสภามหาวิทยาลัย ยืนหยัดให้มีการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์และก�ำกับติดตาม 
ทบทวนโครงสร้างหลักสูตรและโครงการบริการสังคม ประกันความพอเพียงของทรัพยากร และ 
การบริหารจัดการที่ดี ยึดมั่นในความมีอิสระของสถาบัน เชื่อมโยงระหว่างสถาบันกับชุมชน 
และท�ำหน้าทีศ่าลอทุธรณ์ในบางครัง้ อย่างไรก็ตาม ยงัมผีูบ้รหิารสภามหาวทิยาลยั รวมทัง้ผูบ้รหิาร
มหาวิทยาลยัจ�ำนวนไม่น้อยทียั่งไม่เข้าใจบทบาทของสภาฯ และการบรหิารมหาวทิยาลยัอย่างเพยีงพอ 
เกิดความย่อหย่อน ผลประโยชน์ทับซ้อน ความไม่มีประสิทธิภาพ การพัฒนาที่ปราศจากทิศทาง 
ขาดนวัตกรรมการศึกษา ตลอดจนปัญหาในการสรรหาผู้น�ำที่ก่อให้เกิดความแตกแยกในองค์กร 
ส่งผลกระทบอย่างรนุแรงต่อนกัศึกษาและประชาคม นอกจากนี ้ธรรมาภบิาลในการก�ำกับอดุมศึกษา
ทั้งระบบ โดยส่วนกลางก็ส�ำคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องผสมผสานการก�ำกับดูแลด้วยกฎระเบียบ 
(regulation) และการสนับสนุน (facilitation) รวมทั้งการขับเคลื่อนอุดมศึกษาในภาพรวมเพื่อให้
สัมพันธ์และสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ 

(จากกรอบแผนยาวอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-2565))
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การบริหารจัดการของสภาสถาบัน
และผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา

การจัดการศึกษาที่ไม่ได้
คุณภาพมาตรฐาน

ระบบบริหารงานบุคคล

ฝ่าฝืนคุณธรรมจริยธรรม
และการกระท�ำผิดวินัย

เรื่องอื่น ๆ การทุจริต กิจการนักศึกษา ทุนการศึกษา

	 จากการประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อก�ำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาลในสถาบัน

อุดมศึกษา เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2558 ระหว่างรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายแพทย์

ธรีะเกยีรต ิเจรญิเศรษฐศลิป์) ส�ำนกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา และหน่วยงานอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง คอื 

ส�ำนกังานผูต้รวจการแผ่นดิน ส�ำนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติในภาครฐั (ป.ป.ท.) 

ส�ำนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต ิ(ป.ป.ช.) กรมสอบสวนคดพีเิศษ (DSI) 

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส�ำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ส�ำนักงานการ

ตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ส�ำนักปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี และองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 

มีการสรุปว่า มากกว่าร้อยละ 80 เป็นประเด็นการร้องเรียนความไม่ชอบธรรมและการประพฤติผิดใน 

สถาบันอุดมศึกษา โดยมีประเด็นหลักๆ 3 ประการ คือ การสรรหาผู้บริหารและสภามหาวิทยาลัย 

ที่ไม่เป็นธรรม การจัดการศึกษาที่ไม่มีคุณภาพและไม่ได้มาตรฐาน และการคัดลอกผลงานทางวิชาการ 

เพื่อขอเลื่อนวิทยฐานะ รวมถึงการจ้างท�ำและคัดลอกวิทยานิพนธ์

	 ปัจจุบัน สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนมีการร้องเรียนปัญหาระบบการบริหารจัดการ

องค์กร การบริหารงานบุคคล และการบริหารจัดการมาตรฐานวิชาการ ซึ่งเป็นภารกิจความรับผิดชอบ 

ของสภาสถาบันอุดมศึกษา และคณะผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา เป็นจ�ำนวนมาก ซึ่งข้อมูลจากระบบ 

ฐานข้อมูลเรื่องร้องเรียนและกล่าวโทษของส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สามารถจัดกลุ่ม 

ข้อร้องเรียนเป็น 8 กลุ่ม ดังนี้ กลุ่มที่ 1 การจัดการศึกษาที่ไม่ได้คุณภาพมาตรฐาน กลุ่มที่ 2 การทุจริต 

กลุ่มที่ 3 ฝ่าฝืนคุณธรรมจริยธรรม และการกระท�ำผิดวินัย กลุ่มที่ 4 การบริหารจัดการของสภาสถาบัน

และผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา กลุ่มที่ 5 ระบบบริหารงานบุคคล กลุ่มที่ 6 กิจการนักศึกษา กลุ่มที่ 7 

ทุนการศึกษา และกลุ่มที่ 8 เรื่องอื่นๆ โดยการประมวลผลข้อมูล ณ วันที่ 15 พฤษภาคม 2560 

พบว่า ปัญหาส่วนใหญ่ คือ ปัญหาจากการบริหารจัดการของสภาสถาบันและผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา 

และปัญหาเรื่องการจัดการศึกษาท่ีไม่มีคุณภาพมาตรฐาน ซึ่งท้ังสองเรื่องเก่ียวข้องกับธรรมาภิบาล 

ของสภาสถาบันและผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา

การบริหารจัดการ
ของสภาสถาบัน
และผู้บริหารสถาบัน
อุดมศึกษา

การจัดการศึกษาที่ไม่ได้
คุณภาพมาตรฐาน

ระบบบริหารงานบุคคล

ฝ่าฝืนคุณธรรมจริยธรรม 
และการกระท�ำผิดวินัย

เรือ่งอืน่ๆ

การทุจริต

กิจการนักศึกษา ทุนการศึกษา

27%

5%

10%

10%

13%

30%

3%
2%
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4 หลักการส�ำคัญ 10 หลักการย่อย 
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (GG Framework)

การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (new public management) ประกอบด้วย

	 •	ประสิทธิภาพ (efficiency)

	 •	ประสิทธิผล (effectiveness)

	 •	การตอบสนอง (responsiveness)

ค่านิยมประชาธิปไตย (democratic value)

	 •	ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ (accountability)

	 •	เปิดเผย/โปร่งใส (transparency)

	 •	หลักนิติธรรม (rule of law)

	 •	ความเสมอภาค (equity)

ประชารัฐ (participatory state)

	 •	การมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (participation/consensus oriented)

	 •	การกระจายอ�ำนาจ (decentralization) 

ความรับผิดชอบทางการบริหาร (administrative responsibility)

	 •	คุณธรรม/จริยธรรม (morality/ethics) 

	 คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของระบบราชการไทย 8 ประการ (I AM READY) ได้แก่

	 I - Integrity ซื่อสัตย์และกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง
	 A - Activeness ท�ำงานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ
	 M - Morality มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม
	 R - Responsiveness ค�ำนึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นที่ตั้ง
	 E - Efficiency มุ่งเน้นประสิทธิภาพ
	 A - Accountability ตรวจสอบได้
	 D - Democracy ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย
	 Y - Yield มุ่งผลสัมฤทธิ์

 reference

(คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2555 ได้มีมติเห็นชอบข้อเสนอแผนการส่งเสริม 
และพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการ เพื่อการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีอย่างยั่งยืน  

ตามที่ ส�ำนักงาน ก.พ.ร. เสนอ โดยที่หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
(GG Framework) เป็นส่วนหนึ่งในข้อเสนอแผนการส่งเสริมฯ ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแล้ว)
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ที่มาของคำ�สั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 39/2559

	 นบัตัง้แต่มคีวามพยายามทีจ่ะปฏริปูมหาวิทยาลยั และให้อสิระ ตลอดจนเสรภีาพ

ทางวชิาการ กลบัปรากฏรปูแบบการบรหิารจดัการทีบ่ดิเบอืนไปจากธรรมาภบิาล จนเกดิ

ปัญหาหลักสูตรไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน มีการผลิตบัณฑิตที่มีปัญหาเรื่องคุณภาพ 

และไม่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ โดยที่สภาสถาบันอุดมศึกษาที่มีปัญหา 

ดังกล่าว ไม่พยายามทีจ่ะแก้ไขปัญหาทีเ่กดิขึน้ สถาบนัอดุมศกึษาหลายแห่งอาศยัอ�ำนาจ 

และช่องวางทางกฎหมายด�ำเนินการในลักษณะที่ส่อเจตนาแสวงหาผลประโยชน์ 

ส่วนตน หรือเพ่ือให้ด�ำรงอยู่ในต�ำแหน่งต่อไป จนเกิดปัญหาร้องเรียนและฟ้องร้อง 

จ�ำนวนมาก เกิดเป็นอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา แม้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการและส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะพยายามใช้กลไก 

ทางกฎหมายที่มีอยู ่แต่ไม่สามารถท�ำให้ปัญหาคลี่คลายได้โดยเร็ว

	 เหตุการณ์ดังกล่าว ไม่สอดคล้องกบัหลกัธรรมาภบิาลและส่งผลกระทบต่อคณุภาพ

การศึกษาของประเทศไทยโดยตรง จ�ำเป็นต้องแก้ไขสถานการณ์ความไม่ถูกต้องและ 

ไม่ชอบธรรมให้เกิดประสิทธิภาพ และสร้างความมั่นใจให้แก่สังคมโดยรวม

	 จึงเป็นที่มาของค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 39/2559 ที่อาศัย

อ�ำนาจตามมาตรา 44 ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2557

(จากการสัมมนาคณะกรรมการการอุดมศึกษา (retreat)  เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2560)
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	 แนวคดิของศาสตราจารย์ ดร. วจิติร ศรสีอ้าน และศาสตราจารย์กติตคิณุสมหวงั พธิยิานวุฒัน์ 
ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในวงการอุดมศึกษา ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิรูปมหาวิทยาลัย 
หรืออุดมศึกษาในหลายโอกาส 

	 ความคล่องตัว เป็นอิสระ และมีเสรีภาพทางวิชาการ เป็นองค์ประกอบส�ำคัญของการปฏิรูป
สภามหาวิทยาลัย เพื่อให้บรรลุความเป็นเลิศ ในฐานะที่เป็นองค์กรสูงสุดที่ก�ำหนดและก�ำกับนโยบาย 
ดูแลการบริหารจัดการให้มีการปฏิบัติตามนโยบายและพันธกิจของมหาวิทยาลัยให้มีประสิทธิภาพ 
และได้ประสิทธิผล

	 สภามหาวิทยาลัยเป็นผู้ก�ำกับ (government board) ที่พิทักษ์ความเป็นอิสระ (อัตตาภิบาล) 
และธรรมาภิบาล (good government) เพ่ือได้การบริหารและการจัดการที่ดี ตามระบบอิสระ 
ที่มีคุณธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้

	 สภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรก�ำกับดูแลการด�ำเนินงานของมหาวิทยาลัย (government 
board) โดยมีอธิการบดีเป็นผู้บริหารสูงสุด (chief executive)

	 สภามหาวิทยาลัยรับผิดชอบด้าน governance ด้วยการก�ำกับดูแล วางกรอบนโยบาย 

	 ขณะที่อธิการบดีรับผิดชอบเรื่องการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ (management) โดยอาศัย 
ความสัมพันธ์ที่ดียิ่ง เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้ทั้งสองฝ่าย

	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในสภามหาวิทยาลัย ควรจะมีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบและทุ่มเท 
ให้แก่ต�ำแหน่งหน้าที่ตลอดวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง และกรรมการสภามหาวิทยาลัยควรได้รับ 
การเพิม่พนูสมรรถนะต่างๆ อาท ิการร่วมประชมุระดมความคิดเหน็ (retreat) ประจ�ำปี การปฐมนเิทศ
กรรมการสภาที่เข้ามาด�ำรงต�ำแหน่งใหม่ เพื่อท�ำความเข้าใจในบริบทของสถาบันอุดมศึกษา 
การสร้างหลักสูตรอบรมกรรมการสภามหาวิทยาลัย การฝึกอบรม ประชุมสัมมนาเฉพาะเรื่อง 
การจัดให้มีจรรยาบรรณกรรมการสภา การปรบัปรงุระบบและวธิกีารสรรหานายกสภาและกรรมการ
สภาผู้ทรงคุณวุฒิ การฝึกศิลปะในการเจรจาให้เกิดบรรยากาศที่ดีในการประชุม และก้าวพ้น
บรรยากาศของการเล่นพรรคเล่นพวก

 reference

(จากการสัมมนาคณะกรรมการการอุดมศึกษา (retreat)  เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2560)
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 reference

	 ตามที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า สถาบันอุดมศึกษาบางแห่งเปิดการสอน 

และจัดการศึกษาทั้งในและนอกสถานที่ตั้งโดยใช้หลักสูตรที่ไม่เป็นไปตาม 

เกณฑ์มาตรฐาน ผลิตบัณฑิตที่มีปัญหาด้านคุณภาพ และไม่สอดคล้องกับ 

ความต้องการของประเทศ ซึง่สภาสถาบนัอดุมศกึษาแห่งนัน้ไม่สามารถแก้ไขปัญหา

ที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ สภาสถาบันอุดมศึกษาบางแห่งอาศัย

อ�ำนาจและช่องว่างทางกฎหมายด�ำเนนิการในลกัษณะทีส่่อเจตนาแสวงหาประโยชน์

ส่วนตน หรอืเพ่ือให้คงอยูใ่นต�ำแหน่งต่อไป มกีารกลัน่แกล้งฝ่ายตรงข้าม จนกระทัง่

เกิดปัญหาร้องเรียนและฟ้องร้องทางคดีเป็นจ�ำนวนมาก ท�ำให้เป็นอุปสรรคต่อการ

ด�ำเนินการตามอ�ำนาจหน้าที่และการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา แม้ส�ำนักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษาและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้พยายาม 

ใช้กลไกทางกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันให้สถาบันอุดมศึกษาดังกล่าวแก้ไข ทบทวน 

หรือด�ำเนินการใหม่ในเรื่องต่างๆ แล้ว แต่ไม่อาจท�ำให้ปัญหาคลี่คลายได้โดยเร็ว 

การด�ำเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเหล่านี้จึงไม่สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล 

และส่งผลกระทบต่อคุณภาพการศกึษาของประเทศโดยตรง ดงันัน้ เพือ่ให้สอดคล้อง

กับแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาลและธ�ำรงไว้ซึ่งความเป็นสถาบัน 

ทางวชิาการช้ันสงูของสถาบนัอดุมศกึษาแต่ละแห่ง จงึจ�ำเป็นต้องแก้ไขสถานการณ์

ความไม่ถูกต้องและไม่ชอบธรรมของการด�ำเนินการของสถาบันอุดมศึกษาให้เกิด

ประสิทธิภาพ และสร้างความมั่นใจให้แก่สังคมโดยรวมต่อไป

(จากค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 39/2559
เรื่อง การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา)

	 ตามข้อ 4 แห่งค�ำสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิที ่39/2559 ระบใุห้คณะกรรมการ
การอดุมศกึษารายงานต่อรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิาร เมือ่ปรากฏว่าสภาสถาบนัอดุมศกึษา
หรือสถาบันอุดมศึกษาแห่งใดมีกรณี ดังต่อไปนี้

(1) จัดการศึกษาไม่เป็นไปตามมาตรฐานการอุดมศึกษาหรือมาตรฐานหลักสูตร จนอาจ 
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่นิสิตนักศึกษา ระบบการศึกษา สังคม หรือประเทศชาติ

(2) จงใจ หลกีเลีย่ง หรอืประวงิการปฏบิตัติามกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ข้อบงัคับของสถาบนั
อุดมศึกษา หรือค�ำสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการที่สั่งการตามค�ำสั่งนี้ 
หรือตามกฎหมาย

หลักการ
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	 หลังจากที่มีค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 39/2559 เรื่อง การจัดระเบียบ 

และแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2559 คณะกรรมการ 

การอุดมศึกษา ได้มีประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2559 เพื่อพิจารณา

การด�ำเนินการตามค�ำสั่งดังกล่าว แก่มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ และมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 

โดยเร่งด่วน โดยมีมติให้ค�ำแนะน�ำแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการให้มีค�ำสั่งกระทรวงศึกษาธิการ

เพื่อแต่งตั้งคณะบุคคลปฏิบัติหน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัย ต่อมากระทรวงศึกษาธิการได้มีค�ำสั่งที ่

สกอ.497/2559 แต่งตั้งคณะบุคคลปฏิบัติหน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์และค�ำสั่ง 

กระทรวงศึกษาธิการ ที่ สกอ.498/2559 แต่งตั้งคณะบุคคลปฏิบัติหน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัย 

ราชภฏัชัยภมู ิเพ่ือแก้ไขปัญหาและด�ำเนนิการตามค�ำสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิที ่39/2559 

โดยเร็ว จนกว่าจะมีการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

ราชภัฏสุรินทร์ และมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิชุดใหม่ 

	 จากนั้น คณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงตามค�ำสั่ง 

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ กรณีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่อยู่ในสังกัดและในก�ำกับดูแล 

ของกระทรวงศึกษาธิการ และคณะอนุกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงตามค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษา 

ความสงบแห่งชาติ กรณีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งได้มีประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษาแต่งตั้ง

คณะกรรมการทั้ง 2 ชุด เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2559 โดยคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงตามค�ำสั่ง 

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ทั้ง 2 ชุด ได้พิจารณาข้อร้องเรียนต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

เรื่องที่เกี่ยวข้องกับปัญหาระบบการบริหารจัดการองค์กร การบริหารงานบุคคล และการบริหารจัดการ

มาตรฐานวิชาการ เพื่อให้เป็นไปตามข้อ 4 แห่งค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 39/2559

(3) นายกสภาสถาบนัอดุมศึกษา กรรมการสภาสถาบนัอดุมศกึษา หรอืผูบ้รหิารสถาบนั
อุดมศึกษามีพฤติการณ์ส่อไปในทางทุจริต

(4) ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งภายในสถาบันอุดมศึกษาจนสภาสถาบันอุดมศึกษา 
หรือสถาบันอุดมศึกษาไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้

	 ในการด�ำเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการการอุดมศึกษาอาจแต่งตั้งคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ คณะท�ำงาน หรือมอบหมายบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหลายคน ตรวจสอบ 
ข้อเท็จจริงก่อน

สู่การปฏิบัติ
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	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงฯ ได้ด�ำเนินการตรวจสอบ กรณีการขอให้แก้ไขปัญหา 

ธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก และมหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช โดยได้ด�ำเนินการประชุมเพื่อพิจารณาข้อเท็จจริง สภาพปัญหาและความขัดแย้ง 

ของสถาบนัอดุมศกึษา ทัง้ 3 แห่ง และได้เสนอให้คณะกรรมการการอดุมศกึษาพจิารณา มรีายละเอยีดดงันี้ 

	 1. คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุมครั้งที่ 9/2559 เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2559 

มีมติให้ค�ำแนะน�ำรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพื่อเสนอต่อหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ประกาศก�ำหนดให้มหาวิทยาลัยบูรพาและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกอยู่ภายใต้บังคับ

ค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 39/2559 ลงวันที่ 12 กรกฎาคม 2559 เรื่องการ 

จัดระเบียบและแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ต่อไป เนื่องจากเห็นว่าสภาพปัญหา 

ของสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 2 แห่ง เป็นกรณีที่เกิดความขัดแย้งภายในสถาบันอุดมศึกษา จนสภาสถาบัน

อุดมศึกษาหรือสถาบันอุดมศึกษาไม่สามารถแก้ปัญหาได้ ตามข้อ 4(4) แห่งค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษา 

ความสงบแห่งชาติ ที่ 39/2559 และการแก้ไขเยียวยาโดยมาตรการปกติไม่อาจท�ำได้ หรือล่าช้าจนเกิด 

ความเสียหายต่อระบบการศึกษา ทั้งนี้ มอบคณะอนุกรรมการเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงฯ ประธาน 

คณะกรรมการการอดุมศกึษา และเลขาธกิารคณะกรรมการการอดุมศกึษา เสนอรายชือ่คณะบคุคลปฏบิตัิ

หน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัยและบุคคลปฏิบัติหน้าที่อธิการบดีในมหาวิทยาลัยบูรพาและมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก เพื่อให้รัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้งต่อไป ซึ่งต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ศึกษาธิการได้มีค�ำสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ สกอ.1441/2559 แต่งตั้งคณะบุคคลปฏิบัติหน้าที่แทน 

สภามหาวิทยาลัยบูรพา และค�ำสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ สกอ.1442/2559 แต่งตั้งคณะบุคคลปฏิบัติ

หน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก

	 เมื่อวันท่ี 3 ตุลาคม 2559 มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิ

ที่ 2/2559 เรื่อง การก�ำหนดรายชื่อสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน ตามค�ำสั่งหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 39/2559 เรื่อง การจัดระเบียบและแก้ไข 

ปัญหาธรรมาภบิาลในสถาบนัอุดมศกึษา ลงวนัที ่12 กรกฎาคม พทุธศกัราช 2559 

โดยให้มหาวิทยาลัยบูรพา และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก  

เป็นสถาบันอุดมศึกษาอื่น ตามวรรคสองของข้อ 12 แห่งค�ำสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 39/2559 เรื่อง การจัดระเบียบและแก้ไข

ปัญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันที่ 12 กรกฎาคม พุทธศักราช 

2559 โดยประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 4 ตุลาคม 2559 ซึ่งประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนพิเศษ 223 ง

กรณีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
ที่อยู่ในสังกัด และในกำ�กับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ
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	 2. คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุมครั้งที่ 5/2560 เมื่อวันที ่

17 พฤษภาคม 2560 มมีติให้ค�ำแนะน�ำรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิาร เสนอหวัหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติพิจารณาใช้อ�ำนาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 หรือ ตามข้อ 4(4) แห่งค�ำสั่ง

หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิที ่39/2559 กรณแีนวทางการแก้ไขปัญหาเร่งด่วน

ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ใน 2 แนวทาง 

	 ทั้งนี้ อาศัยอ�ำนาจตามข้อ 9 แห่งค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิ

ท่ี 39/2559 เรื่อง การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา 

ลงวนัที ่12 กรกฎาคม 2559 รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิาร (นายแพทย์ธรีะเกยีรต ิ

เจริญเศรษฐศิลป์) โดยค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงมีค�ำสั่งแต่งตั้ง 

บุคคลให้ปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัย ผู ้ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา 13 

แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. 2521 และกฎหมายอ่ืน 

ที่เกี่ยวข้อง จ�ำนวน 3 ราย เพื่อให้มหาวิทยาลัยเดินหน้าต่อไปได้

	 เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2560 มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ที่ 1/2560 เรื่อง การก�ำหนดรายชื่อสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน ตามค�ำสั่งหัวหน้า

คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที ่39/2559 เรือ่ง การจดัระเบียบและแก้ไขปัญหา

ธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันที่ 12 กรกฎาคม พุทธศักราช 2559  

โดยให้มหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธริาช เป็นสถาบนัอุดมศกึษาอ่ืนตามวรรคสอง 

ของข้อ 12 แห่งค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 39/2559  

เร่ือง การจดัระเบียบและแก้ไขปัญหาธรรมาภบิาลในสถาบนัอดุมศกึษา ลงวนัที ่

12 กรกฎาคม พุทธศักราช 2559 โดยประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 

23 มิถุนายน 2560 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนพิเศษ  
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มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 จากปัญหาความไม่โปร่งใส ความขัดแย้งภายใน ความไม่สมบูรณ์ของสภามหาวิทยาลัย ซ่ึงมีเพียง 

สภารักษาการ และอธิการบดีรักษาการมานานกว่า 8 ปี การท�ำหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัย 

เพ่ือเอื้อประโยชน์ให้กับรักษาการอธิการบดี รวมทั้งการจัดการศึกษาที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 

ที่คณะกรรมการการอุดมศึกษาก�ำหนด จนเกิดเหตุการณ์นักศึกษาคณะครุศาสตร์ที่ส�ำเร็จการศึกษา 

ในระดับปริญญาตรี แต่คุรุสภาไม่รับรองหลักสูตรและไม่ออกใบประกอบวิชาชีพครูให้ ได้ประท้วง 

รอบมหาวิทยาลัยฯ เพื่อให้รักษาการอธิการบดีหยุดปฏิบัติหน้าที่และเรียกร้องให้มีอธิการบดีที่ชอบ 

ด้วยกฎหมายเข้ามาแก้ปัญหาซึ่งมีผลกระทบต่อนักศึกษา ซึ่งจากปัญหาดังกล่าวแม้รัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงศกึษาธกิารจะสัง่การให้แก้ไข แต่มหาวทิยาลยัไม่ยอมด�ำเนนิการ จงึต้องใช้อ�ำนาจตามมาตรา 44 

แก้ปัญหาดังกล่าว

	 คณะกรรมการปฏิบัติหน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ด�ำเนินการแก้ไขปัญหา 

แบ่งเป็น 4 ด้าน ดังนี้

	 •	 ด้านบญัชแีละการเงนิ พบว่า มกีารจัดท�ำบญัชีทีซ่�ำ้ซ้อน ไม่เป็นระบบ ไม่สามารถตรวจสอบรายการ 

	 	 ย้อนหลังได้ ซึ่งได้แก้ไขปัญหาโดยสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท�ำระบบบัญชี การเงิน 

	 	 ตลอดจนวางระบบการจัดบัญชีการเงินให้เป็นไปตามมาตรฐานในการจัดท�ำบัญชี มีการยกเลิก 

	 	 การจัดท�ำบัญชีที่ซ�้ำซ้อน และสร้างกลไกในการตรวจสอบให้มีประสิทธิภาพ

	 •	 ด้านกฎหมาย พบว่า การออกข้อบังคับทั้งหมดของมหาวิทยาลัยกว่า 190 ฉบับ ไม่มี 

	 	 ความสอดคล้องกนั บางฉบบัขาดหลกัธรรมาภบิาล ซึง่ด�ำเนนิการแก้ไขข้อบงัคบัทีเ่ป็นปัญหาก่อน 

	 	 ในเบื้องต้น และแก้ไขข้อบังคับอ่ืนๆ เพื่อให้มีความสอดคล้องกันและเป็นไปตามเจตนารมณ ์

	 	 ของมหาวิทยาลัย 

	 •	 ด้านวิชาการ ตรวจสอบการจัดการเรียนการสอน หลักสูตรตามกรอบของค�ำสั่งหัวหน้า 

	 	 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซึ่งพบว่า มีการจัดการศึกษาที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน โดยได ้

	 	 ด�ำเนนิการให้ค�ำแนะน�ำต่อคณาจารย์ทีเ่กีย่วข้อง มกีารปรบัอาจารย์ประจ�ำหลกัสตูร มอบหมาย 

	 	 ให้คณบดีด�ำเนินการควบคุมหลักสูตรให้เป็นไปตามมาตรฐาน

	 •	 ด้านบคุคล แต่งตัง้คณะกรรมการตรวจสอบข้อเทจ็จรงิกรณกีารทจุรติของผูบ้รหิารและเจ้าหน้าที่  

	 	 เพ่ือด�ำเนินการลงโทษทางวินัยและเรียกร้องค่าเสียหาย กรณีกระท�ำละเมิด มีการสรรหา 

	 	 และแต่งต้ังคณบดีและผู้อ�ำนวยการส�ำนักแทนต�ำแหน่งที่ว่างลงเพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที ่

	 	 ได้อย่างเต็มที่
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มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ

	 จากปัญหาทั้งเรื่องความขัดแย้งภายในสภามหาวิทยาลัย งบประมาณ การเงินที่มีรายจ่ายสูง 

บุคลากรที่มีจ�ำนวนมาก นอกจากน้ี การด�ำรงต�ำแหน่งอธิการบดี ผู้ทรงคุณวุฒิของสภาที่ลาออก โดย 

ไม่สามารถสรรหาได้ และนายกสภามหาวิทยาลัย ที่หมดวาระพร้อมๆ กัน แต่เมื่อมีกระบวนการ

สรรหาต่างๆ กลับไม่ได้มาซึ่งอธิการบดี ผู้ทรงคุณวุฒิ และนายกสภามหาวิทยาลัยตัวจริง เนื่องด้วย 

สภามหาวิทยาลัยไม่สามารถปฏิบัติตามที่กฎหมายก�ำหนดได้ ท�ำให้เกิดความขัดแย้งไม่เห็นด้วยในเรื่อง 

ของกระบวนการสรรหา น�ำไปสู่การฟ้องร้อง รวมถึงข้อพิพาทต่างๆ ซึ่งสภามหาวิทยาลัยที่ผ่านมา 

ใช้วิธีการแก้ปัญหาโดยแต่งตั้งผู ้รักษาการอธิการบดีมาด�ำรงต�ำแหน่งรักษาราชการแทน 180 วัน 

โดยแต่ละครั้งผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันรักษาการ แต่พบว่า ส่วนใหญ่ไม่ได้เข้ามาบริหารมหาวิทยาลัย 

ปัญหาดังกล่าวยืดเย้ือมานาน 4 ปี ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ จนท�ำให้มหาวิทยาลัยเกิดความเสียหาย 

จึงเสนอให้มีการใช้มาตรการควบคุมตามมาตรา 44 กับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ

	 คณะกรรมการปฏบิตัหิน้าทีแ่ทนสภามหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภมู ิด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาทีส่�ำคญั 

ดังนี้

	 •	 การงดรับบุคลากรใหม่ และงดจ่ายเงินในต�ำแหน่งผู้บริหารที่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย

	 •	 พิจารณายกร่างข้อบังคับว่าด้วยการได้มาซึ่งกรรมการสภา นายกสภา และอธิการบดี ให้เป็น 

	 	 ไปตามที่กฎหมายก�ำหนด

	 •	 ตรวจสอบการจัดการศึกษานอกที่ตั้ง โดยปิดศูนย์การศึกษานอกที่ตั้งและให้นักศึกษามาเรียน 

	 	 ในที่ตั้ง
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มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก 

	 จากปัญหาความขดัแย้งของสภามหาวทิยาลยัและผูบ้รหิารของมหาวทิยาลยั โดยสภามหาวทิยาลยั

เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ได้ลงมติถอดถอนอธิการบดีด้วยข้อกล่าวหา มีความบกพร่อง 

และหย่อนสมรรถนะในการปฏิบัติงาน และแต่งตั้งรักษาการอธิการบดี จึงมีการชุมนุมประท้วง 

ของคณาจารย์มหาวทิยาลยั ขบัไล่นายกสภามหาวทิยาลยั โดยกล่าวหาว่าปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยไร้ธรรมาภบิาล 

ปฏบิติัหน้าทีเ่กนิอ�ำนาจ และไร้มารยาททีด่ต่ีออธกิารบด ีผูบ้รหิาร ซึง่กรณดีงักล่าวไม่สามารถทีใ่ช้กฎหมาย

ปกติแก้ไขปัญหาได้ จึงเรียกร้องให้คณะกรรมการการอุดมศึกษา ใช้ค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ 

แห่งชาติ ตามมาตรา 44 เข้ามาดูแลธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก

	 คณะกรรมการปฏิบัติหน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัยฯ ด�ำเนินการยกร่างและแก้ไขข้อบังคับ 

ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกเพื่อแก้ไขธรรมาภิบาล วางแผนการศึกษาให้สอดคล้อง 

กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยแต่งตั้งคณะกรรมการวางแผนการศึกษาให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาต ิ

20 ปี และการจัดท�ำแผนแม่บท นอกจากนี้ ยังด�ำเนินการตรวจสอบการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ซึ่งที่ผ่านมาคณะกรรมการได้มีมติงดรับนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา 

ปีการศึกษา 2560 จ�ำนวน 2 หลักสูตรของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก (อุเทนถวาย)

มหาวิทยาลัยบูรพา

	 จากปัญหาการสรรหาอธิการบดี จนกระทั่งนายกสภามหาวิทยาลัยต้องลาออกจากต�ำแหน่ง 

และรักษาการอธิการบดีคนปัจจุบันรักษาการนานหลายปี มีการเรียกร้องให้รักษาการอธิการบดี

ลาออก เนื่องจากปฏิบัติหน้าที่ไร ้ธรรมาภิบาล โดยตลอดระยะเวลาที่ด�ำรงต�ำแหน่งรักษาการ 

มีการเดินทางไปต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ ปัญหาการตีความสถานภาพของนายกสมาคม

ศิษย์เก่า มหาวิทยาลัยบูรพา ว่ายังเป็นนายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยบูรพาอยู่หรือไม่ และเป็น

กรรมการสภามหาวิทยาลัยหรือไม่ ซึ่งการตีความมีผลต่อการแต่งตั้งอธิการบดี และสรรหานายก 

สภามหาวิทยาลัยบูรพา รวมถึงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ 

การจัดการเรียนการสอน เนื่องจากไม่มีผู ้บริหารตัวจริง จนท�ำให้มีการร้องเรียนเก่ียวกับปัญหา 

ธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัย ซึ่งกรณีดังกล่าวไม่สามารถที่ใช้กฎหมายปกติแก้ไขปัญหาได้ จึงเรียกร้อง 

ให้คณะกรรมการการอุดมศึกษา ใช้ค�ำสั่งหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติตามมาตรา 44 เข้ามาดูแล 

ธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยบูรพา

168

นโ
ยบ

าย
 ก

กอ
.



	 คณะกรรมการปฏบิตัหิน้าทีแ่ทนสภามหาวทิยาลยัฯ ได้ด�ำเนนิการยกร่างข้อบงัคบัทีส่�ำคญัขึน้ใหม่ 

จ�ำนวน 2 ฉบับ คือ ร่างข้อบังคับว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี และร่างข้อบังคับว่าด้วยการสรรหานายก

สภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ ตลอดจนแก้ไขข้อบังคับของมหาวิทยาลัย

อีกหลายฉบับ เพ่ือแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัย พร้อมทั้งได้ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 

ในหลายหลักสูตรทั้งระดับปริญญาตรีจนถึงปริญญาเอก และมีมติงดรับนักศึกษาในหลักสูตรที่ไม่เป็น 

ไปตามเกณฑ์มาตรฐานของส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ตลอดจนมีการจัดท�ำแผนการศึกษา 

และการบริหารมหาวิทยาลัย เพ่ือให้สอดคล้องกับโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 

ของรัฐบาลที่จะมีขึ้นในอนาคต เพื่อให้มหาวิทยาลัยบูรพาเป็นมหาวิทยาลัยท่ีมีคุณภาพทางการให้บริการ

วิชาการในภาคตะวันออกและของประเทศ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

	 จากปัญหาสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ เนื่องจากกรรมการ 

สภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิลาออกจ�ำนวนหลายคน จนเหลือกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 

1 คน ท�ำให้องค์ประกอบของสภามหาวทิยาลยัไม่ครบจ�ำนวนทีก่�ำหนดไว้ตามมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญตัิ 

มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช พ.ศ. 2521 ทีใ่ห้กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคณุวฒุ ิมจี�ำนวนไม่น้อยกว่า 

4 คน แต่ไม่เกิน 9 คน เป็นปัญหาส�ำคัญเร่งด่วนที่ต้องด�ำเนินการแก้ไข เนื่องจากสภามหาวิทยาลัย 

เป็นองค์กรที่ท�ำหน้าที่ก�ำกับดูแล ตรวจสอบการด�ำเนินงานของมหาวิทยาลัย หากไม่สามารถประชุม 

ได้จะส่งผลกระทบต่อการบริหารและการจัดการเรียนการสอน อีกทั้งเมื่อได้ตรวจสอบแล้วปรากฏว่า 

เหตทุีก่รรมการสภามหาวทิยาลยั ผูท้รงคณุวฒุแิต่ละรายขอลาออกจากต�ำแหน่งเนือ่งจากปัญหาความขดัแย้ง 

ภายในสภามหาวิทยาลัย จนกระทั่งไม่สามารถแก้ไขปัญหาต่อไปได้ ซึ่งเป็นเหตุตามข้อ 4(4) ของค�ำสั่ง

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 39/2559 เรื่อง การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาล 

ในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันที่ 12 กรกฎาคม 2559

	 ทั้งนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จึงมีค�ำสั่งแต่งตั้งบุคคลให้ปฏิบัติหน้าท่ีกรรมการ 

สภามหาวิทยาลัย ผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 3 ราย เพื่อให้สภามหาวิทยาลัยฯ สามารถปฏิบัติหน้าที่ได ้

และมหาวิทยาลัยเดินหน้าตามภารกิจต่อไปได้
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	 อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการการอุดมศึกษาให้ก�ำหนดเป็นหลักการ

ส�ำหรับการด�ำเนินงานของคณะกรรมการปฏิบัติหน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัย 

ตามค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 39/2559 ในทุกสถาบัน 

โดยให้คณะกรรมการฯ มีหน้าที่ ดังนี้

มีก�ำหนดเวลาของการด�ำเนินงาน เพื่อไม่ให้สถานการณ์

ของการควบคมุโดยคณะกรรมการฯ ใช้เวลานานเกนิความ

จ�ำเป็น เพื่อให้สามารถกลับสู่สถานการณ์ปกติได้โดยเร็ว

วางระบบเพื่อแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาล และปัญหาใน 

ภาพรวม จดัล�ำดบัความส�ำคญั และด�ำเนนิการแก้ไขปัญหา

ที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วน

ด�ำเนนิการเพือ่ให้ได้มาซึง่สภามหาวทิยาลยัและอธกิารบดี

ที่จะท�ำให ้เกิดความมั่นใจว ่าสภามหาวิทยาลัยและ

อธิการบดีจะสามารถแก้ไขปัญหา และด�ำเนินการตาม

ระบบที่วางไว้ได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน
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	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการอดุมศกึษาได้ศกึษาวเิคราะห์ข้อมลูสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนทีม่ปีระเดน็

ปัญหาการจดัการศกึษาทีไ่ม่เป็นไปตามมาตรฐาน อาท ิไม่ผ่านการก�ำกบัมาตรฐานหลกัสตูร องค์กรวิชาชพี

ไม่รับรองปริญญา ไม่ผ่านการประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง และมีการร้องเรียนเรื่องคุณภาพ

มาตรฐาน จ�ำนวน 10 สถาบัน เพือ่การตรวจสอบ โดยคณะอนกุรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงตามค�ำสั่ง

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ กรณีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ได้มีการประชุมรวมทั้งสิ้น 11 ครั้ง

เพื่อพิจารณาข้อมูลและตรวจสอบเอกสารหลักฐาน ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้ง 10 แห่ง จัดส่งข้อมูล 

ให้ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

กรณีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

	 ต่อมา คณะอนุกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงฯ ได้ขอให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้ง 10 แห่ง 

ส่งแผนพัฒนามาตรฐานการบริหารหลกัสตูร และแผนการเยยีวยานกัศกึษาคงค้าง พร้อมกับเชญิผู้แทนระดบั 

รองอธิการบดีที่รับผิดชอบขึ้นไป มาช้ีแจงข้อมูลต่อคณะอนุกรรมการฯ ในวันที่ 26-27 ตุลาคม 2559 

หลังการชี้แจงคณะอนุกรรมการฯ ได้ขอให้สถาบันจัดส่งข้อมูลจ�ำนวนนักศึกษา ปีการศึกษา 2555-2559 

และข้อมลูอาจารย์ทีป่รกึษาวทิยานิพนธ์/สารนพินธ์ พร้อมใบรองปกวทิยานพินธ์ ปีการศกึษา 2555-2558 

ในหลักสูตรที่ถูกตรวจสอบ เพื่อน�ำมาประกอบการประมวลและวิเคราะห์ข้อมูล โดยในการประชุม 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา เมื่อวันที่ 12 เมษายน 2560 เห็นชอบให้ค�ำแนะน�ำรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงศึกษาธิการ สั่งให้ด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แก้ไข 

เพิม่เตมิ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2550 กรณสีถาบนัอดุมศกึษาเอกชนทีจ่ดัการศกึษาไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน

หลักสูตร ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 จ�ำนวน 10 แห่ง 99 หลักสูตร 

จ�ำแนกเป็น กรณีการจัดการศึกษาในสถานที่ตั้งจ�ำนวน 9 แห่ง 21 หลักสูตร กรณีการจัดการศึกษา 

นอกสถานท่ีต้ัง จ�ำนวน 5 แห่ง 78 หลักสูตร และในการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

เม่ือวนัที1่7 พฤษภาคม 2560 เหน็ชอบให้ค�ำแนะน�ำรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิาร สัง่ให้ด�ำเนนิการ 

กรณีการจัดการศึกษาในสถานที่ต้ัง ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แก้ไข 

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2550 อีก 1 หลักสูตร

ข ้อสรุป

	 คณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้ให้ค�ำแนะน�ำรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ สั่งการ 
ให้ด�ำเนินการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่จัดการศึกษาไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร 
ตามพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ.2546 จ�ำนวน 10 แห่ง 100 หลกัสตูร จ�ำแนกเป็น 
กรณีการจัดการศึกษาในสถานที่ตั้ง จ�ำนวน 9 แห่ง 22 หลักสูตร และกรณีการจัดการศึกษา 
นอกสถานทีต่ัง้ จ�ำนวน 5 แห่ง 78 หลกัสตูร โดยให้ด�ำเนนิการตามพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2546 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550
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กรณีมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ

	 จากการที่มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญตกเป็นข่าวความขัดแย้งภายใน 

จนเป็นปัญหาลุกลามเกิดเหตุการณ์ปะทะกันที่หน้ามหาวิทยาลัย เมื่อช่วง

วันที ่28-30 ธันวาคม 2558 ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ และไม่สามารถ

คลี่คลายปัญหาโดยใช้กลไกของสภามหาวิทยาลัยได้ แม้ว่าจะมีการแต่งตั้ง

คณะกรรมการตรวจสอบข้อเทจ็จรงิของมหาวิทยาลยัอสัสมัชญั เพือ่คลีค่ลาย

ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงานของมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ แต่ความขัดแย้ง

ได้ลุกลามจนน�ำไปสู ่การออกค�ำสั่งกระทรวงศึกษาธิการที่ 47/2559 

ให้มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญอยู่ในความควบคุมของส�ำนักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา และแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ

	 ภายหลังจากที่คณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 

ได้ด�ำเนินการตาม “แผนการท�ำงานของคณะกรรมการควบคมุ” ภายใต้ภารกจิ

ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมายแล้ว โดยมีการประชุม 

ทัง้สิน้ 14 ครัง้ เริม่จากครัง้ที ่1 เมือ่วนัที ่22 มกราคม 2559 และครัง้ที ่14  

เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2559 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจึงได ้

มีค�ำสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ สกอ.1098/2559 เรื่อง เลิกการควบคุม 

มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ สั่ง ณ วันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ.2559 และได้เลือก

กรรมการผูท้รงคณุวฒุติามมาตรา 28 (4) จ�ำนวน 3 ราย เพือ่เป็นกรรมการ

สภามหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ172
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ความก้าวหน้า

13
กรกฎาคม

2559

19
สิงหาคม

2559

21
กรกฎาคม

2559

10
สิงหาคม

2559

บังคับใช้ค�ำส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 39/2559 เร่ือง 
การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งให้
ด�ำเนินการตามค�ำสั่งนี้แก่มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ และมหาวิทยาลัย 
ราชภัฏชัยภูมิโดยทันที และคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้มีการประชุม

เพื่อพิจารณาการด�ำเนินการตามค�ำสั่งดังกล่าว

บังคับใช้ค�ำสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี สกอ.497/2559 เร่ือง 
ให้ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งพ้นจากต�ำแหน่งหน้าที่และแต่งตั้งบุคคลให้ปฏิบัติ
หน้าทีใ่นมหาวทิยาลยัราชภฏัสริุนทร์ และค�ำสัง่กระทรวงศกึษาธกิาร 
ที่ สกอ.498/2559 เรื่อง ให้ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งพ้นจากต�ำแหน่งหน้าที่

และแต่งตั้งบุคคลให้ปฏิบัติหน้าที่ในมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ

คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีการพิจารณาเก่ียวกับ 
การร้องขอให้แก้ไขปัญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา 
และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่อาจมีความสุ ่มเ ส่ียง 
ตามค�ำสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิที ่39/2559 
เร่ือง การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาลใน 

สถาบันอุดมศึกษา

มี ค� ำสั่ ง คณะกรรมการการอุ ดมศึ กษา แต ่ งตั้ ง 
คณะอนุกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงตามค�ำสั่งหัวหน้า
คณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิกรณสีถาบนัอดุมศกึษาของ
รัฐทีอ่ยูใ่นสงักดัและในก�ำกบัดแูลของกระทรวงศกึษาธิการ 
และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
ตามค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ กรณี

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
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ความก้าวหน้า

31
สิงหาคม

2559

8
กันยายน

2559

12
กันยายน

2559

14
กันยายน

2559

3
ตุลาคม
2559

คณะกรรมการตรวจสอบข้อเทจ็จรงิฯ มมีตใิห้เชญิเลขานกุาร 
สภามหาวิทยาลัยบูรพา และนายกสมาคมศิษย์เก่า
มหาวิทยาลัยบูรพาเข้าร่วมประชุมเพ่ือชี้แจงข้อเท็จจริง 
พร้อมจัดท�ำค�ำชี้แจงเป็นลายลักษณ์อักษรและส่งเอกสาร

ประกอบค�ำชี้แจงต่อคณะกรรมการ

นายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยบูรพา 
และเลขานกุารสภามหาวทิยาลยับรูพา ชีแ้จง
ต่อคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงฯ 

ในการประชุมครั้งที่ 2/2559

คณะกรรมการตรวจสอบข ้อ เท็ จจริ งฯ 
พิจารณาทบทวนประเด็นในข ้อเท็จจริง 
จากข้อร้องเรยีน ค�ำพพิากษาของศาล รวมทัง้
ค�ำแถลงการณ์ด้วยวาจา มีมติเห็นควรเสนอ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อพิจารณา

คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีการพิจารณา
รายงานข้อเท็จจริงผลการพิจารณากรณีการขอให้ 
แก้ไขปัญหาธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยบูรพา 
และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก 
โดยมีมติ เห็นควรเสนอแนะรัฐมนตรีว ่ าการ 
กระทรวงศกึษาธกิารเพือ่เสนอต่อหวัหน้าคณะรกัษา
ความสงบแห่งชาติประกาศก�ำหนดให้อยู ่ภายใต้ 
บังคับค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 39/2559 ลงวันที่ 12 กรกฎาคม 2559 
เรื่องการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาล 

ในสถาบันอุดมศึกษา

มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 
2/2559 เรื่อง การก�ำหนดรายชื่อสถาบัน
อุดมศึกษาอื่น ตามค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ ที่ 39/2559 เรื่อง การจัด
ระเบียบและแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาลในสถาบัน
อุดมศึกษา ลงวันที่ 12 กรกฎาคม พุทธศักราช 

2559
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บงัคบัใช้ค�ำสัง่กระทรวงศกึษาธกิาร 
ที ่สกอ. 438/2560 เรือ่ง แต่งตัง้ 
บุคคลให้ปฏิบัติหน้าท่ีกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผู ้ทรงคุณวุฒิ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

(มสธ.)

11
ตุลาคม
2559

8
พฤษภาคม 

2560

9
พฤษภาคม 

2560

17
พฤษภาคม 

2560

23
มิถุนายน

2560

27
มิถุนายน

2560

บังคับใช้ค�ำสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี สกอ.
1441/2559 เรื่อง ให้ผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งพ้น
จากต�ำแหน่งหน้าที่และแต่งต้ังบุคคลให้
ปฏิบัติหน้าที่ในมหาวิทยาลัยบูรพา และค�ำสั่ง
กระทรวงศึกษาธิการ ท่ี สกอ.1442/2559 
เรื่อง ให้ผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งพ้นจากต�ำแหน่ง
หน้าที่และแต่งต้ังบุคคลให้ปฏิบัติหน้าท่ีใน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก

คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง กรณีสถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐที่อยู ่ ในสังกัดและก�ำกับของ
กระทรวงศึกษาธิการ ได ้เชิญผู ้รักษาราชการ 
แทนอธิการบดีและนายกสภามหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราชมาให้ข้อมูลกรณีปัญหาการลาออก 
ของกรรมการสภามหาวิทยาลัย ผู้ทรงวุฒิ จนท�ำให้

สภามหาวิทยาลัยไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้

คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงฯ ได้ส่งเร่ืองให้ 
คณะอนกุรรมการด้านกฎหมาย พิจารณาสภาพปัญหา

ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

คณะกรรมการการอุดมศึกษา พิจารณาปัญหาธรรมาภิบาลภายในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีมติ 
ให้ค�ำแนะน�ำรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เสนอหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติพิจารณาใช้อ�ำนาจ
ตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 หรือ 
ตามข้อ 4(4) ของค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 39/2559 กรณีแนวทางการแก้ไขปัญหา 

เร่งด่วนของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ใน 2 แนวทาง

มปีระกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที ่1/2560 
เร่ือง การก�ำหนดรายชื่อสถาบันอุดมศึกษาอื่น 
ตามค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 39/2559 เร่ือง การจัดระเบียบและแก้ไข
ปัญหาธรรมาภบิาลในสถาบนัอดุมศกึษา ลงวนัที ่

12 กรกฎาคม พทุธศกัราช 2559
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ความก้าวหน้า

1
กันยายน

2559

7
ธันวาคม

2559

2
กันยายน

2559

25
สิงหาคม

2559

14
ธันวาคม

2559

13
กันยายน

2559

26
สิงหาคม

2559

คณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาผลการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและข้อเสนอแนวทางการด�ำเนินการกับสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชน 10 แห่ง โดยมีมติ ให้ส�ำนักงาน 
คณะกรรมการการอุดมศึกษาแจ้งเตือนให้มหาวิทยาลัย 
อีก 1 แห่ง เร่งด�ำเนินการจัดส่งข้อมูล ภายใน 15 วัน

คณะอนุกรรมการฯ พิจารณา
ประเด็นการจัดการศึกษาไม่เป็น 
ไปตามมาตรฐานการอดุมศกึษาของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน จ�ำนวน 

10 แห่ง

มีหนังสือแจ้งให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
10 แห่ง จัดส่งข้อมูล โดย สกอ. ได้ข้อมูล

จากสถาบันอุดมศึกษา 9 แห่ง

คณะอนุกรรมการฯ พิจารณา
ข้อมูลท่ีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
จ�ำนวน 10 แห่ง ส่งข้อมูลมาให้

มีหนังสือแจ้งให้สถาบันอุดมศึกษา
เอกชน 10 แห่ง จดัส่งข้อมลูเพิม่เตมิ

คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณา
ผลการตรวจสอบข้อมลูและแนวทาง

ด�ำเนนิการกับ 10 สถาบัน

คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแนวทางการด�ำเนินการ
กบัสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน 9 แห่ง ทีส่่งข้อมลู และ
คณะอนุกรรมการฯ เห็นควรเสนอวาระเข้าที่ประชุม

คณะกรรมการการอุดมศึกษา
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คณะกรรมการการอุดมศึกษา เห็นชอบให้ค�ำแนะน�ำ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ สั่งให้ด�ำเนินการ 
กรณกีารจดัการศกึษาในสถานทีต่ัง้ ตามพระราชบญัญตัิ 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 อีก 1 หลักสูตร

11
เมษายน
2560

12
เมษายน
2560

24
เมษายน
2560

9
พฤษภาคม

2560

11
พฤษภาคม 

2560

17
พฤษภาคม 

2560

มีหนังสือแจ ้งเตือนให ้
มหาวิทยาลัยอีก 1 แห่ง 
เร่งด�ำเนินการจดัส่งข้อมลู

ภายใน 15 วัน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีมติเห็นชอบให้ค�ำแนะน�ำรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ สั่งให้ด�ำเนินการ 
กับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 10 แห่ง กรณีหลักสูตรที่จัดการศึกษาในสถานที่ตั้ง จ�ำนวน 9 แห่ง 21 หลักสูตร 
กรณหีลกัสตูรทีจ่ดัการศกึษานอกสถานทีต่ัง้ จ�ำนวน 5 แห่ง 78 หลกัสตูร ตามพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษา

เอกชน พ.ศ. 2546 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550

มหาวิทยาลัยอีก 1 แห่ง น�ำหนังสือลงวันที่ 
22 เมษายน 2560 พร้อมข้อมูลตามที่
ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มี
หนังสือแจ้งเตอืนให้เร่งด�ำเนนิการจัดส่งข้อมูล

ภายใน 15 วัน มาส่ง

มีหนังสือเชิญผู้บริหารของมหาวิทยาลัยอีก 1 แห่ง ระดับ 
รองอธกิารบดทีีรั่บผิดชอบขึน้ไป เข้าชีแ้จงประเดน็ต่างๆ เกีย่วกบั

การจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยต่อคณะอนุกรรมการฯ

อธิการบดีและผู้บริหารมหาวิทยาลัยอีก 
1 แห่ง เข้าชี้แจงต่อคณะอนุกรรมการฯ
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แนวทางการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
ในสถาบันอุดมศึกษา

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้แต่งตั้งคณะท�ำงานศึกษาและพัฒนา 

แนวทางการเสรมิสร้างธรรมาภบิาลในสถาบันอุดมศึกษา เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2559 

โดยคณะท�ำงานฯ ได้ประชุมรวม 4 ครั้ง โดยใช้พื้นฐานข้อมูลปัญหาการร้องเรียนด้านการ

บริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน สามารถแบ่งออกเป็น 2 ระดับใหญ่ๆ คือ 

ระดับสภาสถาบันอุดมศึกษา และระดับการบริหารงานของอธิการบดี ซึ่งแยกกลุ่มประเด็น

ปัญหาหลักได้อย่างละ 7 ประเด็น

	 คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุมครั้งที่ 5/2560 เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2560 

ได้มข้ีอเสนอแนะให้ก�ำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาธรรมาภบิาลในระดบัอดุมศกึษา โดยสรปุสาระส�ำคญั ดงันี้

	 •	 การจ�ำแนกแนวทางแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาลในระดับอุดมศึกษา เป็นกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา 

	 	 ของรัฐ และกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

	 •	 การเน้นปรัชญา และพันธกิจของสภาสถาบัน โดยเฉพาะสภาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  

	 	 ควรเป็นผูท่ี้มวีฒิุภาวะและมคีวามรูค้วามสามารถไม่น้อยกว่าอธกิารบด ีมคีวามศรทัธา และพร้อม 

	 	 ที่จะอุทิศเวลาให้กับสถาบัน มีความรู้สึกเป็นเจ้าของและร่วมรับผิดชอบกับสถาบันแห่งนั้น

	 •	 การมรีะบบความรบัผดิต่อสงัคม (accountability) ของสภาสถาบนัอดุมศกึษาในทกุการกระท�ำ 

	 	 ที่ก่อให้เกิดความเสียหาย

	 •	 การมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (MIS) ระบบการประเมินและระบบการตรวจสอบ (audit)  

	 	 เพื่อให้เกิดความโปร่งใส

	 ทัง้นี ้คณะกรรมการการอดุมศกึษา เหน็ควรให้ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีร่วมเสนอแนวคดิ โดยมหีวัข้อหลกั 

ตามแนวทางแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาลในระดับอุดมศึกษาที่ก�ำหนดข้างต้น และให้หาข้อมูลผลคะแนน 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2559 โดย ส�ำนักงาน ป.ป.ช. เพื่อน�ำมาศึกษาตัวชี้วัดที่ใช้และน�ำมาปรับปรุงระบบธรรมาภิบาล 

ของสถาบันอุดมศึกษาต่อไป

ปญหาการรองเร�ยนดานการบร�หาร
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน

แบ�งออกเป�น 2 กรณี คือ กรณีสภาสถาบันอุดมศึกษา
และกรณีอธิการบดีและผู�บร�หารสถาบันอุดมศึกษา 
ซึ่งแยกประเด็นป�ญหาหลักได�กรณีละ 7 ประเด็น

กรณีอธิการบดีและผูบร�หารสถาบันอุดมศึกษา

• กลไกการพ�จารณา
 ข�อร�องเร�ยน

• ความเป�นธรรมในระบบ
 ประเมินผลการปฏิบัติงาน
 และการต�อสัญญา
 จ�างพนักงานในสถาบัน

• การบร�หารจัดการ
 ไม�เป�นไปตาม
 ระเบียบราชการ

• การกำกับมาตรฐานหลักสูตร 
 และการจัดการเร�ยนการสอน

• ผู�ที่อายุเกิน 60 ป� 
 เป�นอธิการบดี

• การมีส�วนร�วมในการคัดเลือก
 กรรมการสภาฯ (ผู�ทรงคุณวุฒิ) 
 ทำให�เป�นเสียงข�างมากในสภาสถาบัน

• การดำรงตำแหน�งอธิการบดี เกิน 2 สมัย 
 หร�อการย�ายไปเป�นอธิการบดีใน
 สถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ  อย�างต�อเนื่อง 
 (เฉพาะกรณีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ)

กรณีสภาสถาบันอุดมศึกษา
• ความรับผิดชอบ
  ตามอำนาจหน�าที่
  ของสภาสถาบัน
  อุดมศึกษา

• ผลประโยชน�ทับซ�อนในการปฏิบัติหน�าที่
 สภาสถาบันอุดมศึกษา (Conflict of Interests)

• ที่มาของกรรมการสภาฯ 
 (ผู�ทรงคุณวุฒิ)

• การสรรหากรรมการสภาฯ 
 (ผู�ทรงคุณวุฒิ)

• การคัดเลือกกรรมการสภาฯ 
 (ผู�ทรงคุณวุฒิ) ในสภาสถาบันอุดมศึกษา 
 (กรรมการบร�หารคัดเลือก)

• ระบบการอุทธรณ�
 ร�องทุกข� ของ
 คณาจารย�-เจ�าหน�าที่

• การขาดจร�ยธรรม
 ในการดำเนินงาน
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ปญหาการรองเร�ยนดานการบร�หาร
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน

แบ�งออกเป�น 2 กรณี คือ กรณีสภาสถาบันอุดมศึกษา
และกรณีอธิการบดีและผู�บร�หารสถาบันอุดมศึกษา 
ซึ่งแยกประเด็นป�ญหาหลักได�กรณีละ 7 ประเด็น

กรณีอธิการบดีและผูบร�หารสถาบันอุดมศึกษา

• กลไกการพ�จารณา
 ข�อร�องเร�ยน

• ความเป�นธรรมในระบบ
 ประเมินผลการปฏิบัติงาน
 และการต�อสัญญา
 จ�างพนักงานในสถาบัน

• การบร�หารจัดการ
 ไม�เป�นไปตาม
 ระเบียบราชการ

• การกำกับมาตรฐานหลักสูตร 
 และการจัดการเร�ยนการสอน

• ผู�ที่อายุเกิน 60 ป� 
 เป�นอธิการบดี

• การมีส�วนร�วมในการคัดเลือก
 กรรมการสภาฯ (ผู�ทรงคุณวุฒิ) 
 ทำให�เป�นเสียงข�างมากในสภาสถาบัน

• การดำรงตำแหน�งอธิการบดี เกิน 2 สมัย 
 หร�อการย�ายไปเป�นอธิการบดีใน
 สถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ  อย�างต�อเนื่อง 
 (เฉพาะกรณีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ)

กรณีสภาสถาบันอุดมศึกษา
• ความรับผิดชอบ
  ตามอำนาจหน�าที่
  ของสภาสถาบัน
  อุดมศึกษา

• ผลประโยชน�ทับซ�อนในการปฏิบัติหน�าที่
 สภาสถาบันอุดมศึกษา (Conflict of Interests)

• ที่มาของกรรมการสภาฯ 
 (ผู�ทรงคุณวุฒิ)

• การสรรหากรรมการสภาฯ 
 (ผู�ทรงคุณวุฒิ)

• การคัดเลือกกรรมการสภาฯ 
 (ผู�ทรงคุณวุฒิ) ในสภาสถาบันอุดมศึกษา 
 (กรรมการบร�หารคัดเลือก)

• ระบบการอุทธรณ�
 ร�องทุกข� ของ
 คณาจารย�-เจ�าหน�าที่

• การขาดจร�ยธรรม
 ในการดำเนินงาน



forward
looking

ประเทศไทย 4.0

อุดมศึกษา 4.0

มหาวิทยาลัยจะผลิตอะไร 

มหาวิทยาลัยจะให้บริการอะไร 

ในอีก 20 ปีข้างหน้า

มหาวิทยาลัยจะต้องเป็นจักรกลในการพัฒนา 

นี่เป็นจุดเปลี่ยน



การจัดการความรู้ 
forward looking

	 คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยรองศาสตราจารย์ คุณหญิงสุมณฑา พรหมบุญ 

ประธานกรรมการ ตระหนักถึงความส�ำคัญของการแสวงหานวัตกรรมการเรียนรู ้ใหม่ 

อย่างสม�่ำเสมอ จึงได้จัดเวทีให้มีการน�ำเสนอเรื่อง Data Sciences และ Internet of Things 

และเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล (Digital Economy) ซึ่งเป็นหัวข้อความรู้ที่น่าสนใจ และมี 

ความทันสมัยต่อทิศทางในอนาคตของอุดมศึกษาไทย ที่สอดรับกับนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ของ

รัฐบาล คู่ขนานไปกับการประชุม

Data Sciences และ Internet of Things 

	 Data Sciences เกี่ยวข้องกับศาสตร์ในการบริหารข้อมูลขนาดใหญ่ หรือ big data โดย data 

sciences เริ่มจากโจทย์ที่ต้องคุยกับลูกค้าบน data ที่มีอยู่ การจัดท�ำข้อมูลจะเริ่มจากการรวบรวมข้อมูล 

เลือกข้อมูล และท�ำ explorationary analysis ด�ำเนินการ validate model และ initial deliverables

	 ในการประชุมคณะกรรมการการอุดมศกึษา ครัง้ที ่10/2558 เม่ือวนัที ่9 กนัยายน 2558 
ประธานกรรมการ ไดเ้ชิญรองศาสตราจารย์ธีรณี อจลากุล รองคณบดฝี่ายพัฒนาการศกึษา 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี เป็นวิทยากรบรรยายพิเศษ 
เรื่อง Data Sciences และผู้ช่วยศาสตราจารย์วชิรศักดิ์ วานิชชา รองคณบดีฝ่ายโครงการ 
คณะเทคโนโลยสีารสนเทศ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกล้าธนบรุ ีเป็นวทิยากรบรรยายพเิศษ 
เรื่อง Internet of Things 

	 big data ในปัจจุบันแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ประกอบด้วย internal data, external data 

และ enterprise data ซึ่งสามารถน�ำข้อมูลมาใช้วิเคราะห์ เพื่อใช้ประโยชน์ส�ำหรับประกอบการตัดสินใจ

ก่อให้เกิดผลในวงกว้าง น�ำไปสู่ financial outcomes และก่อให้เกิดคุณค่าต่อสังคม (value creation)
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	 big data ประกอบด้วย 3 layers ได้แก่ Data Science เป็นหลักการ/เทคนิค จากการวิเคราะห์ 

ข้อมูล จนเห็นประโยชน์แล้วน�ำไปใช้งาน Data Driven Decision การน�ำไปใช้ในการตัดสินใจเพื่อบริหาร

องค์กร และ data engineering คือ การสร้าง platform ส�ำหรับการจัดข้อมูลขนาดใหญ่ เพื่อให้สามารถ

ประมวลผลในเวลาที่เหมาะสม

	 ตัวอย่างของการน�ำ big data ไปใช้ประโยชน์ทางธุรกิจ ในยุคของ Digital Economy ซึ่งมีตัวอย่าง

ในธุรกิจ retail ที่น�ำ big data มาใช้คาดเดาความต้องการของลูกค้า และศึกษา pattern behavior 

ของคู่แข่ง หรือแม้แต่จะเลือกท�ำเลในการบริหารสินค้าคงคลัง ตลอดจนการท�ำ dynamic pricing 

เพื่อให้การเจรจาค้าขายมีประสิทธิภาพ สิ่งเหล่านี้คือ Business Intelligence (BI) ซึ่งช่วยให้สามารถท�ำ 

predictive analytic และ data mining ในการวิเคราะห์ตัวแปร เพื่อช่วยให้กระบวนการตัดสินใจ 

เปลี่ยนจากการใช้เพียงสัญชาตญาณเป็นการน�ำข้อมูลที่ได้จากสถิติมาใช้ท�ำนายอนาคต

	 Big Data Experience Center ของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกล้าธนบรุ ี: มหาวิทยาลยั

ตระหนักว่า มหาวิทยาลัยควรน�ำ talents เกี่ยวกับ big data มาช่วยภาครัฐและเอกชน ขณะเดียวกัน

คณาจารย์จะได้ข้อมูลจากกระบวนการเหล่านั้นกลับมาสอนนักศึกษาได ้ซึ่ง big data เป็นศาสตร์ที่ก�ำลัง

มาในระยะ 5 - 10 ปีต่อจากนี้ ทุกองค์กรจะเรียกหา big data ในขณะที่ supply ของประเทศไทย คือ 

วิศวกรและนักวิทยาศาสตร์ในด้านน้ียังไม่เพียงพอ ต้องจ้างมาจากประเทศสิงคโปร์จ�ำนวนมาก ท้ังๆ ที่มี

คนไทยที่สามารถท�ำได ้ถ้าให้ความรู้ ให้ได้รับการอบรม มหาวิทยาลัยจึงได้จัดตั้ง Big Data Experience 

Center โดยความร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรม เพื่อให้เกิดการน�ำ big data มาก่อให้เกิด social impact 

เกดิประโยชน์กบัประเทศ เช่น การด�ำเนนิการเกีย่วกบัปัญหาการก�ำจดัขยะ (garbage problem) โดยศกึษา

ความสมัพันธ์ (correlations) กบัจดุเกบ็ขยะต่างๆ เชือ่มโยงกบั external data ได้แก่ คนท�ำลายขยะ และ

ข้อมลูเชิงสถติ ิเกีย่วกบัคนป่วยของกระทรวงสาธารณสขุ เพือ่น�ำข้อมลูข้างต้นมาวเิคราะห์ให้เกดิ insights 

ให้กระทรวงที่รับผิดชอบน�ำข้อมูลไปด�ำเนินการให้เกิดผลต่อไป

	 ความเช่ือมโยงของการด�ำเนินการของศูนย์กับการจัดการเรียนการสอนในส่วนของ Big Data 

Experience Center ของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกล้าธนบรุี จะเป็นศนูย์ ecosystem ทีเ่น้นเรือ่ง 

social impact การเรียนการสอน การพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ ศูนย์จะท�ำหน้าที่เป็น technology 

provider ทีใ่ห้บรกิารแบบ free license เพือ่ให้คนทัว่ไปสามารถน�ำข้อมลูไปศกึษา มหาวิทยาลยัให้บรกิาร 

prototype data module แก่ภาคเอกชน โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย ภายใต้เง่ือนไขว่าการด�ำเนินงานจะต้อง 

ให้นักศึกษาของมหาวิทยาลัยและอาจารย์มีส่วนในการพัฒนา และได้สัมผัสกับโจทย์จริง ปัญหาจริง 

โดยเบื้องต้นก่อนด�ำเนินการจะให้โอกาสภาคเอกชนศึกษาความคุ้มค่าในการลงทุน platform ก่อน 

ว่าจะสามารถตอบโจทย์ได้จริงหรือไม่ ซึ่งขณะนี้ มีหน่วยงานเข้ามาติดต่อขอใช้บริการ เช่น การไฟฟ้า

นครหลวง และกลุ่มธนาคารพาณิชย์ต่างๆ เป็นต้น
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	 Internet of Things (IoT) คือ เทคโนโลยีที่สร้างสภาพแวดล้อม ซึ่งคน สัตว์ และสิ่งของ ต่างมี 

เลขประจ�ำตัว และสามารถส่งผ่านข้อมูลกันได้ทางระบบเครือข่าย โดยไม่จ�ำเป็นต้องมีการปฏิสัมพันธ ์

แบบคนกับคน หรือคนกับคอมพิวเตอร์อีกต่อไป IoT เป็นการผสมผสานเทคโนโลยีระบบเครือข่ายไร้สาย 

และระบบ micro-electro mechanic และระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตไว้ด้วยกัน

	 Internet of Things ประกอบด้วย คน (people) กระบวนการ (process) ข้อมูล (data) และ

ของ (things) โดยการท�ำงานจะวิ่งจาก things ส่ง data มาทาง process แล้ววิ่งเข้าหาคน (people) 

มอีนิเทอร์เน็ตเป็นตัวเช่ือมคนกบั things เช่น วดิโีอ ภาพถ่าย โทรศพัท์ เป็นต้น ซึง่ทกุคนม ีIoT ตดิอยูก่บัตวั 

คือ โทรศัพท์ ซึ่งโทรศัพท์จะมี “sensors” เป็นอุปกรณ์ที่จะเป็นตัวรับ input ให้กับ things หรือ physical 

object ซึ่งมนุษย์ได้ตั้งโปรแกรมไว้แล้ว มาท�ำให้ things พูดคุยกันได้ คือ ส่งข้อมูลถึงกัน ทั้งนี้ มีรายงาน 

ข้อเท็จจริง ระบุว่า ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2008 เป็นต้นมา ในโลกนี้มีสิ่งของที่สามารถเชื่อมต่อกับอินเทอร์เน็ต

มากกว่าจ�ำนวนประชากรในโลก โดยการท�ำงานของ IoT ประกอบด้วย (1) connect คือ เช่ือมทุกอย่าง 

เข้าด้วยกนัผ่านเครอืข่าย (2) manage data ว่าจะใช้ท�ำอะไรได้บ้าง และ (3) extend โดยสร้างแอพลเิคชัน่ 

ขึ้นมาเพื่อมอนิเตอร์เป็น real time

	 Internet of Things จะช่วยในการเรียนการสอนได้ ในขณะที่เราก�ำลังสร้าง learning society เพื่อ

ให้นักเรียนนักศึกษาสามารถรับและพัฒนาทักษะในศตวรรษที่ 21 ซึ่ง Internet of Things จะช่วยให้คร ู

อาจารย์สามารถท�ำการสอนได้ทุกที่ทุกเวลา ผ่านทุกเครื่องมือ (devices) เช่นเดียวกับที่นักเรียน

สามารถเรียนได้ทุกที่ทุกเวลา โดยทั้งสองฝ่ายสามารถเรียนรู้อย่าง interactive เช่น class-attendance, 

access-control และ classroom on demand และสามารถสร้างเป็น personalize curriculum ได้ เป็นต้น

	 ปัจจัยในการใช้ Internet of Things ในการเรียนการสอน ประกอบด้วย

	 •	 คน (man) จะกลายเป็น hyper-connect คนหนึ่งคนจะกลายเป็น 1 node ของ network 

โดยมตีวัอย่างเทคโนโลยทีีท่�ำให้คนมาเชือ่มต่อกนัได้คอื Massive Open Online Courses: MOOCs เป็น 

courseware ที่มีแบบทดสอบ มีการบ้าน และรองรับผู้เรียนได้ทีละจ�ำนวนมาก นอกจากนั้น ยังมีเว็บไซต์ 

socrative ที่ช่วยในการเรียนการสอน ในขณะที่มีการเรียนการสอนในห้องเรียน อาจารย์สามารถสั่งงาน

ผ่านโทรศัพท์มือถือและเมื่อนักศึกษาตอบก็สามารถประมวลผลให้อาจารย์ได้ทันที

	 •	 กระบวนการ (process) การใช้ IoT เข้ามาช่วยในการเรียนการสอน ไม่ใช่มีแต่อุปกรณ์แต่จะ

ต้องมี Process ด้วย ตัวอย่างเช่น การเรียนรู้ของ LEGO Education ในการพัฒนาการเรียนการสอน 

ด้าน STEM Education ใน process จะมี software ที่สอนให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และท�ำตามได้ด้วยตนเอง

ทีละขั้นตอน เป็นต้น 

	 •	 ข้อมูล (data) ข้อมูลที่ต้องการน�ำมาใช้ในการเรียนการสอน จะถูกจัดเก็บไว้เพื่อให้ผู้เรียน

สามารถเข้าถงึได้โดยผ่าน IoT รวมถงึข้อมลูด้านการบรหิารจดัการ เพือ่ทีจ่ะน�ำมาวิเคราะห์ ดปูระสทิธภิาพ 

ของการบริหารจัดการและผลงานของนักศึกษาได้ ซึ่งข้อมูลที่ประมวลผลแล้ว จะน�ำมาใช้ในการประเมิน

และประกอบการตัดสินใจต่อไป

	 •	 สิ่งของ (things) เพื่อเชื่อมต่อระหว่างอินเทอร์เน็ตกับคน
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	 การสร้างให้เกิดการยอมรับและการเชื่อมั่น (convince) 

	 Digital Economy จะสามารถขับเคลื่อนประเทศได้ เนื่องจากความเป็น digital competitive 

advantage ที่อยู่แวดล้อมรอบตัวในขณะนี้สูงมาก ซึ่งจะมาแทนที่ระบบ analog เดิมทั้งหมด รวมทั้ง

แทนที่ความเป็น physical ในบางเรื่อง ประกอบกับโอกาสที่เท่าเทียมกันของชุมชนชนบทและชุมชนเมือง

ในปัจจุบันที่ท�ำให้ความสามารถในการเข้าถึงดิจิทัลและเทคโนโลยีมีความเป็นไปได้ และเข้ามาแทนที่ 

ความเหลือ่มล�ำ้ทางดิจทัิลและเทคโนโลย ีจึงท�ำให้ขณะนีป้ระเทศไทยก�ำลงัอยูใ่นช่วงเวลาของการเปลีย่นผ่าน 

เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ของโลก และเพื่อน�ำดิจิทัลมาช่วยแก้ปัญหาส�ำคัญของประเทศ เช่น 

open government transparency ซึ่งกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ได้มีการจัดท�ำแผนดิจิทัล 

ชื่อ Thailand’s Digital Transformation Plan เพื่อก�ำกับการด�ำเนินการตามนโยบายการสร้าง Digital 

Economy ให้กับประเทศ ซึ่งมีองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการการอุดมศึกษาอยู่ด้วย

	 การก�ำหนดเป้าหมายกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ของประเทศเพื่อปรับระบบการท�ำงานโดยเฉพาะ 

การยกระดบัระบบการบริหารราชการให้มเีป้าหมายทีช่ดัเจนมากขึน้ ซึง่จ�ำเป็นต้องมกีารก�ำหนด roadmap 

หรอื มกีลไกเพ่ือน�ำไปสูค่วามส�ำเรจ็ และสอดคล้องกบัการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ เช่น การก�ำหนดเป้าหมาย

ในการสร้าง Digital Economy ให้กับประเทศ ด้วยการใช้กลไกกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

	 การม ีstrong leadership ทีส่ามารถก�ำหนดนโยบายทีช่ดัเจนในเรือ่งทีม่คีวามส�ำคญัและจ�ำเป็น 

เพื่อให้น�ำไปสู่การพัฒนาประเทศได ้ซึ่งไม่ใช่เฉพาะผู้น�ำระดับสูงสุดเท่านั้น แต่ควรรวมถึงผู้น�ำในทุกระดับ 

ดงัตวัอย่างของประเทศเกาหลทีีม่พัีฒนาการตามนโยบายทีช่ดัเจนของ leadership เช่น การก�ำหนดจดุเน้น 

(focus) ไปที่นโยบายทางเศรษฐกิจในด้านยานยนต์ อิเลคทรอนิกส์ หรือการต่อเรือ เป็นต้น ซึ่งจะท�ำให้มี

แนวทางของการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อย่างชัดเจน

เศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล (Digital Economy)

	 คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุมครั้งที่ 3/2560 เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2560 
ได้เชญินายพเิชฐ ดรุงคเวโรจน์ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม บรรยาย
พิเศษเพื่อให้ที่ประชุมได้รับทราบนโยบายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องเศรษฐกิจ 
และสังคมดจิทัิล (Digital Economy) ส�ำหรบัเป็นแนวทางให้สถาบนัอุดมศกึษาสามารถมีบทบาท 
ในการเข้าไปร่วมขบัเคล่ือนนโยบายดงักล่าว เพือ่สนับสนุนการสร้าง Digital Economy ให้กบัประเทศ
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	 บทบาทของอดุมศกึษาในฐานะเป็นผูน้�ำการเปลีย่นแปลง และเป็นทีพ่ึง่ของสงัคม เพือ่สนบัสนนุ

ให้เกิดการขับเคลื่อนนโยบายการสร้าง Digital Economy ให้กับประเทศ 

	 •	 การสร้างและพัฒนาระบบ innovation ในประเทศไทยให้มากขึ้น เพื่อให้ประเทศอยู่ในระดับที่ 

	 	 สามารถแข่งขันได้

	 •	 การสนับสนุนในเรื่องของ hardworking กับ teamwork และการสนับสนุนการสร้างเสริมอีคิว  

	 	 หรือความฉลาดทางอารมณ์ของผู้เรียน ให้เกิดเป็นวัฒนธรรมในระบบการศึกษา

	 •	 การทบทวนวิสัยทัศน์และพันธกิจของอุดมศึกษา เพื่อปรับและแปลงไปสู่ความหมายในทาง 

	 	 ปฏิบตัใิห้สอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจบุนั ให้สามารถสร้างคนและสร้างประเทศได้ โดยเฉพาะ 

	 	 พันธกิจด้านการวิจัย ที่ครอบคลุมเรื่องการพัฒนาระบบ innovation การพัฒนาเทคโนโลย ี

	 	 และรวมไปถึงการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งระบบอุดมศึกษาจะต้องยกระดับได้ทั้งระบบ 

	 	 และมีความยั่งยืนตลอดไป

	 •	 ระบบการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนระดับอุดมศึกษา ที่สอดคล้องกับ national project และ  

	 	 ความต้องการของประเทศ เพือ่ให้สามารถน�ำไปสูก่ารพฒันาประเทศได้ รวมทัง้การทบทวนระบบ 

	 	 นักเรียนทุน ซึ่งเป็นคนเก่งของประเทศให้สามารถน�ำความเก่งกลับมาใช้ให้เป็นประโยชน์ 

	 	 กบัประเทศชาต ิซึง่ควรสนับสนนุในเรือ่งของการอ�ำนวยความสะดวก เรือ่งสวสัดกิาร การพฒันา 

	 	 ระบบ ecosystem เพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อความสามารถในการเรียนรู้ของผู้เรียน 

	 	 และน�ำไปสูก่ารปฏบิตัไิด้จรงิ หรอืการสร้างความท้าทายเพือ่ให้คนเก่งมาท�ำงานร่วมกัน จากตวัอย่าง 

	 	 national project และความต้องการของประเทศ ที่เป็นความท้าทาย เช่น โครงการระเบียง 

	 	 เขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ที่นอกจากประกอบด้วย  

	 	 ระบบโลจสิติกส์ สนามบินอูต่ะเภา ท่าเรอืน�ำ้ลกึ รถไฟความเรว็สงู ยงัควรมเีรือ่ง innovation hub 

	 	 เป็นต้น
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	 แนวทางการพัฒนาตามนโยบาย Thailand 4.0 

	 •	 ปัจบุนัประเทศไทยยังอยู่ในสถานะเป็นผูใ้ช้เทคโนโลยมีากกว่าการเป็นผูส้ร้างขึน้ได้เอง จงึจ�ำเป็น 

	 	 ต้องสนับสนุนให้มกีารสร้าง พฒันา และถ่ายทอดระบบเทคโนโลยแีละระบบนวตักรรมด้วยตนเอง 

	 	 เพื่อการเป็นเจ้าของเทคโนโลยีส�ำหรับใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแทนการเป็นเพียง 

	 	 ผู้ใช้เทคโนโลยีให้มากขึ้น

	 •	 การพฒันาชมุชนชนบทให้เข้มแข็งและเจรญิทดัเทยีมชุมชนเมอืงเพือ่ลดความเหลือ่มล�ำ้ ลดช่องว่าง 

	 	 ระหว่างคนรวยกับคนจน หรือช่องว่างระหว่างคนมีกับคนไม่มีโอกาส ด้วยระบบดิจิทัล ระบบ  

	 	 data technology ระบบอิเล็กทรอนิกส์ เช่น e-Commerce e-Market place e-Payment  

	 	 e-Logistic e-Health e-Government โครงการเนต็ประชารฐั หรอือนิเทอร์เนต็หมูบ้่าน ด้วยการ 

	 	 วางสายไฟเบอร์ออพติคหมู่บ้านครอบคลุมทุกภูมิภาคให้เสร็จภายใน 12 เดือน เป็นต้น

	 •	 การพัฒนาอย่างยั่งยืนและพอเพียงด้วยตนเองจากภายในประเทศ โดยไม่ท�ำลายสิ่งแวดล้อม 

	 	 ไปพร้อมกับการลดการพึ่งพาการส่งออก การพัฒนาประเทศที่คู่ขนานไปพร้อมกับประเทศ 

	 	 เพื่อนบ้าน เช่น กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม โดยไม่ควรมีประเทศใดอยู่ล้าหลัง เป็นต้น

	 ความต้องการก�ำลงัคนของกระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

เพื่อสร้าง Digital Economy ให้กับประเทศ ขณะนี้มี 2 ระดับ คือ ก�ำลัง

คนที่มีคุณภาพจากระบบอุดมศึกษาด้านดิจิทัลในสาขาต่างๆ เพื่อมาช่วย

ท�ำงานให้กบักระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม และบคุลากรทีม่คีวาม

เชี่ยวชาญทางด้านดิจิทัลประจ�ำกระทรวงต่างๆ ทุกกระทรวง รวมทั้งการมี 

digital equipment, digital platform, digital knowhow เป็นต้น นอกจาก

เพ่ือสนับสนุนแนวทางการจัดท�ำ e-Government ที่มีความเก่ียวข้องกัน 

ทกุกระทรวงส�ำหรบัอ�ำนวยความสะดวกให้ประชาชน นกัลงทนุ นกัท่องเทีย่ว 

และส่วนอืน่ๆ แล้ว ยงัต้องการสร้างการตระหนกัรูแ้ละเกดิการตืน่ตวักบัการ

เปลี่ยนแปลงในเรื่อง Digital Economy ให้กับประชาชนทั้งประเทศ ไม่ใช่

เพียงในระบบอุดมศึกษา แต่ต้องการให้ระบบอุดมศึกษาเข้ามามีบทบาทใน

เชิงรุกในการช่วยสร้างประเทศต่อไป
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การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นประกอบกับข้อมูลและการสะท้อนแนวคิด 

ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

เพื่อน�ำไปสู่การขับเคลื่อนนโยบายในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับอุดมศึกษา

	 •	 ความจ�ำเป็นในการน�ำความรูเ้รือ่งเทคโนโลยใีหม่ๆ เช่น Internet of things มาใช้ให้เกดิประโยชน์ 

	 	 ต่อการพัฒนาในด้านต่างๆ เป็นแนวทางหนึง่ของนโยบายเรือ่ง Digital Economy เช่น Internet  

	 	 of automotive industry, Internet of smart city, ระบบ sensors ต่างๆ traffic management  

	 	 การสร้าง platform เป็นต้น ซึ่งจ�ำเป็นต้องมีบทบาทของการสนับสนุนจากสถาบันอุดมศึกษา

	 •	 ทีป่ระชุมมคีวามเหน็โดยสรปุว่า แนวทางการเรยีนรูแ้ละการปรบัตวัไปสูร่ะบบเศรษฐกิจและสงัคม 

	 	 ดิจิทัล (Digital Economy) ควรมีการด�ำเนินการอย่างเหมาะสม ซึ่งจ�ำเป็นต้องมีการระดม 

	 	 ความคิดกันในส่วนของอุดมศึกษา เพื่อให้สามารถด�ำเนินการในเรื่องนี้ให้ทันกับความ 

	 	 เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และต้องมีการสนับสนุนระบบการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนระดับ 

	 	 อุดมศึกษาด้าน digital workforce หรือ IT professional ต่อไป

	 •	 แนวทางการพัฒนาและต่อยอดให้สถาบันอุดมศึกษาไทยมีศักยภาพ และมีคุณภาพระดับโลก  

	 	 เพ่ือสนับสนุนนโยบายเรื่อง การสร้าง Digital Economy โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาที่มี 

	 	 ศักยภาพอยู่แล้ว เช่น การพัฒนาต่อยอดให้เป็น Innovation Hub จ�ำเป็นต้องมีการก�ำหนด 

	 	 เป้าหมายการพฒันา และมกีารพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐาน รวมทัง้การพฒันาระบบอ่ืนทีจ่ะเป็น 

	 	 การสร้างสภาพแวดล้อมให้เอือ้ต่อความสามารถในการเรยีนรู ้นอกจากนัน้ ยงัควรมกีารก�ำหนด 

	 	 จุดเน้น (focus) ไปที่เรื่องที่มีความจ�ำเป็น เป็นต้น

	 •	 ความจ�ำเป็นในการน�ำความรู้เรื่องเทคโนโลยีใหม่ๆ เช่น Internet of Things มาใช้ให้เกิด 

	 	 ประโยชน์ต่อการพัฒนาในด้านต่างๆ จ�ำเป็นต้องมีบทบาทของการสนับสนุนจากสถาบัน 

	 	 อุดมศึกษา

	 •	 แนวทางการเรียนรู้และการปรับตัวไปสู่ระบบเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล (Digital Economy) 

	 	 ควรมีแนวทางการด�ำเนินการอย่างเหมาะสม ซึ่งจ�ำเป็นต้องมีการสนับสนุนระบบการผลิต 

	 	 และพัฒนาก�ำลังคนระดับอุดมศึกษาด้าน digital workforce หรือ IT Professional ต่อไป
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย



	 ในการสัมมนาคณะกรรมการการอุดมศึกษา เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2560 ณ โรงแรมสามพราน 

ริเวอร์ไซด์ จังหวัดนครปฐม คณะกรรมการการอุดมศึกษา (2556-2560) ได้สรุปผลการด�ำเนินงาน 

จากนโยบาย 8+2 ของคณะกรรมการการอดุมศกึษา พร้อมทัง้มข้ีอเสนอแนะเชงินโยบายต่อคณะกรรมการ

การอุดมศึกษาชุดต่อไป ซึ่งใช้แนวนโยบาย 8+2 เป็นหลักในการต่อยอดทิศทางการพัฒนาอุดมศึกษา 

โดยให้ความส�ำคัญต่อการจัดท�ำแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560-2574) 

ซึ่งปรับไปสู่การจัดท�ำแผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) และแผนพัฒนาการศึกษา 

ระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 12 เป็นหลักในการขยายไปสู่การพัฒนาในนโยบายอื่นๆ ต่อไป พร้อมทั้ง 

มุ ่งเน้นการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา เพื่อเป็นกลไกส�ำคัญ 

ในการพัฒนาอุดมศึกษาให้มีมาตรฐานครอบคลุมทุกมิติ ซึ่งสรุปได้เป็น 2 เรื่องขับเคลื่อน 8 เรื่องสานต่อ

2 เรื่องขับเคลื่อน

	 เพื่อการพัฒนาอุดมศึกษาแห่งอนาคต เห็นควรให้มีการขับเคลื่อนการจัดท�ำแผนอุดมศึกษา 

ระยะยาว 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) โดยจ�ำเป็นต้องปฏิรูปอุดมศึกษาผ่าน 4 re ดังนี้

	 re - orientation	 การปรับแปลี่ยนทิศทางบทบาท ความรับผิดชอบ สถานะ และการด�ำรง 

	 	 	 	 อยู่ในอนาคต

	 re - profiling 	 การปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์และการตอบสนองความต้องการในอนาคต

	 re - structure 	 การปรบัเปลีย่นโครงสร้างความสมัพนัธ์กับภาครฐั การเพิม่ประสทิธภิาพภายใน

	 re - organization 	 การจัดองค์กรใหม่ทั้งหน่วยก�ำกับดูแล และหน่วยให้บริการ

	 การจดัระบบอดุมศกึษาใหม่ ต้องก�ำหนดบทบาทให้ชดัเจน ระหว่างการก�ำกับดแูลภาครฐั (regulator) 

โดยสร้างสภาพแวดล้อมและเงื่อนไขที่เหมาะสมให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถบริหารจัดการตนเอง 

ให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ และสถาบันอุดมศึกษา (providers) ซึ่งมีเสรีภาพทางวิชาการ 

มีอิสระในการบริหารตามแนวทางที่กฎหมายก�ำหนดภายใต้สภาพแวดล้อมและเงื่อนไขที่เอื้ออ�ำนวย 

พร้อมทั้งขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบอุดมศึกษา 8 ประเด็น คือ การเข้าถึงอุดมศึกษา 

และความเท่าเทียม คุณภาพของบัณฑิต การวิจัยและนวัตกรรม การสร้างเสริมบุคลากรคุณภาพสูง 

ขับเคลื่อนที่
1

การจัดท�ำแผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี

(พ.ศ. 2560-2579)
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	 ในฐานะที่สภาสถาบันอุดมศึกษาเป็นองค์กรก�ำกับดูแลการด�ำเนินงานของมหาวิทยาลัย 

โดยมีอธิการบดีเป็นผู้บริหารสูงสุด คือ chief executive สภาสถาบันอุดมศึกษาจึงต้องรับผิดชอบ 

ด้านธรรมาภบิาล ด้วยการก�ำกบัดูแลวางกรอบนโยบาย ขณะทีอ่ธกิารบดรีบัผดิชอบในเรือ่งการน�ำนโยบาย 

ไปปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ ซึ่งทั้งสองส่วนจะต้องมีความสัมพันธ์ส่งเสริมสร้าง 

ความเข้มแข็งใน 2 ด้านส�ำคัญที่ต้องขับเคลื่อน ดังนี้

	 ด้านบริหารจัดการ: มุ่งเน้นการให้ความส�ำคัญกับการได้มาซึ่งองค์ประกอบ 2 ส่วนของการบริหาร

จัดการสถาบันอุดมศึกษา คือ สภาสถาบันอุดมศึกษา และอธิการบดี โดยให้มีแนวทางการสรรหา/ 

การคัดเลือกอย่างมีคุณภาพ พร้อมทั้งสร้างความเข้มแข็งให้สภาสถาบันอุดมศึกษา โดยให้ความรู ้ 

ในเรื่องบทบาทการส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้มีคุณภาพ ตอบโจทย์ 

ความต้องการของประเทศ ตลอดจนเป็นตัวอย่างในเรื่องธรรมาภิบาลแก่ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา 

	 ด้านกฎหมาย: ให้สงัคายนา ทบทวนกฎระเบยีบและกฎหมายทีเ่กีย่วข้องทีอ่าจเป็นอปุสรรค โดยให้ 

มีมาตรการด้านกฎหมายที่เหมาะสม ก�ำหนดกฎระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวข้องเป็นแนวปฏิบัต ิ

เพื่อควบคุมการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาให้มีธรรมาภิบาล สร้างกลไกการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่เป็นธรรม แต่ยังคงรักษาความเป็นอิสระทางวิชาการ

การบริหารและธรรมาภิบาล ความมั่นคงทางการเงินในระบบอุดมศึกษา ภาคีภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ชุมชน และอุดมศึกษาดิจิทัล รวมทั้งควรมีนโยบายให้มีการเชื่อมโยงเรื่องของแผนกับองค์ประกอบอื่นๆ 

อาทิ การของบประมาณ การบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีกลไกสนับสนุน

ให้มีการน�ำแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม

	 นอกจากนี ้คณะกรรมการการอดุมศกึษาควรใช้ ICT เพือ่ประโยชน์ในการก�ำหนดทศิทางการลงทนุ  

การผลิตก�ำลังคนและการเป็นไทยแลนด์ 4.0 โดยเพิ่มการบริหารจัดการด้วยการใช้ระบบ ICT ในรูปแบบ 

big data เน่ืองจากการบริหารยุทธศาสตร์ในระยะ 20 ปี กับการปฏิรูปอุดมศึกษาผ่าน 4 re จ�ำเป็น 

ต้องเห็นข้อมูลที่เกี่ยวข้องและเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา

ขับเคลื่อนที่
2

การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาล

ในสถาบันอุดมศึกษา
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8 เรื่องสานต่อ

1
สานต่อท่ี

2
สานต่อท่ี

ลงทุนพัฒนาประเทศผ่านสถาบันอุดมศึกษา

	 จากการปรบัยุทธศาสตร์ (reprofiling) ของกลุม่มหาวิทยาลยั ทัง้กลุม่มหาวิทยาลยัราชภฏั 38 แห่ง 

และกลุม่มหาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล 9 แห่ง ซึง่ได้ปรบัยทุธศาสตร์และแบ่งกลุม่สถาบนัอดุมศกึษาแล้ว 

คณะกรรมการการอุดมศึกษาควรสานต่อจากผลการด�ำเนินงานที่ผ่านมา โดยส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษา

ท้ัง 2 กลุ่ม ให้มุ่งเน้นไปตามยุทธศาสตร์ที่ตั้งไว้ พร้อมทั้งพัฒนาอาจารย์ตามยุทธศาสตร์และเป้าหมาย

ของสถาบันฯ คู่ขนานไปด้วยกัน ส�ำหรับการปรับยุทธศาสตร์เสริมสร้างศักยภาพสถาบันอุดมศึกษาไทย 

(re-positioning) ในระยะต่อไป ขอให้ผลักดันสถาบันอุดมศึกษาด�ำเนินการปรับยุทธศาสตร์ของสถาบันฯ 

ให้ครบตามขั้นตอนที่ก�ำหนดไว้

	 นอกจากนี้ ควรส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาสนับสนุนการเป็นไทยแลนด์ 4.0 โดยสนับสนุน 

งานวิจัยและนวัตกรรมให้มากขึ้น

ปรับปรุงเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร

	 คณะกรรมการการอุดมศึกษาควรผลักดัน สนับสนุนและติดตามให้สถาบันอุดมศึกษาใช้เกณฑ์

มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2558 อย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง ให้ความส�ำคัญกับภาษา

ไทยและภาษาต่างประเทศ พร้อมทัง้ให้มกีารทบทวนเกณฑ์ฯ อย่างสม�ำ่เสมอ นอกจากนี ้เกณฑ์มาตรฐานฯ 

ควรมีความยดืหยุน่เพื่อใหส้ถาบนัอดุมศกึษาน�ำไปปรับยุทธศาสตร์ (reprofiling) ของสถาบนัทีส่อดคล้อง

กับการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 
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5
สานต่อท่ี

4
สานต่อท่ี

3
สานต่อท่ี

ประกันคุณภาพการศึกษา และส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ

	 คณะกรรมการการอุดมศึกษาควรส่งเสริมให้มีการติดตามการประกันคุณภาพการศึกษาของ 

สถาบันอุดมศึกษา โดยผลักดันให้เป็นความร่วมมือกับส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ 

การศึกษา (สมศ.) เพ่ือให้การประกันคุณภาพการศึกษาเป็นเรื่องของการพัฒนาคุณภาพอย่างแท้จริง 

โดยมุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพมากกว่าเรื่องของการตรวจสอบคุณภาพ นอกจากนี้ ควรสร้าง fast track 

การสร้างคุณภาพการศึกษาในอีก 10 ปี โดยมีเป้าหมายในการเป็น world class university และควร 

ผลกัดันให้สถาบันอดุมศกึษาม ีaudit committee ครบทกุแห่งตามกฎหมาย แล้วใช้กลไก audit committee 

เป็นพันธมิตรในการส่งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาต่อไป

ร่าง พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ....

	 คณะกรรมการการอุดมศึกษาควรปรับกฎเกณฑ์ ระเบียบต่างๆ ให้มีความชัดเจนและมีหลักการ 

ทีม่ผีลครอบคลมุทกุกลุม่เป้าหมายทีม่คีวามแตกต่างและหลากหลาย และทกุมติทิีเ่กีย่วข้องกบัอดุมศกึษา 

เท่าเทียมกัน ทั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ทั้งการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารระดับสูงและ 

การจัดการศึกษาให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน และเพื่อให้น�ำไปปฏิบัติได้จึงจ�ำเป็นต้องเขียนไว้ในกฎหมาย 

เพื่อท�ำให้สิ่งต่างๆ เกิดขึ้นได้

ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษา

	 คณะกรรมการการอุดมศึกษาควรสานต่อการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษา 

นอกสถานที่ตั้ง และการจัดการศึกษาระดับปริญญาเอก โดยขยายให้ครอบคลุมหลักสูตรอ่ืนๆ เพิ่มเติม 

นอกเหนือจากสาขาบริหารการศึกษา และรัฐประศาสนศาสตร์ พร้อมทั้งพัฒนาขอบเขตการติดตาม 

ตรวจสอบคุณภาพการจดัการศกึษาให้มมีติแิละเป็นประโยชน์กบันสิตินกัศกึษาเพิม่มากขึน้ เพือ่เป็นกลไก

ในการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
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ผลิตและพัฒนาครู

	 คณะกรรมการการอดุมศกึษาควรส่งเสรมิให้มรีะบบการผลติและพฒันาคร ูเพือ่ให้ได้ครทูีม่คีณุภาพ  

ทั้งด้านวิชาการและจิตวิญญาณความเป็นครู พร้อมทั้งให้ความส�ำคัญกับทักษะด้านภาษาอังกฤษ 

ของครู และผลักดันให้จัดท�ำมาตรฐานหลักสูตรครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ ที่ครอบคลุมครูสอนระดับ 

ประถมศึกษา ระดับอนุบาลปฐมวัย ครูแนะแนว ครูห้องสมุด ครูเทคโนโลยี ครูช่าง

	 นอกจากนี้ ควรทบทวนระบบการผลิตครู ทั้ง 4 ปี 5 ปี และครู 6 ปี (ตรี 4 ปี โท 2 ปี) โดยให้ 

เป็นการผลติครรูะบบปิด เพ่ือให้ครเูป็นนกัเรยีนทนุทัง้หมด หลงัจากนัน้มาจดักระบวนการคดัสรร ก�ำหนด

อัตราบรรจุ เพื่อให้เป็นการผลิตครูที่ครบวงจร และควรมีมาตรฐานการพัฒนาครูให้กับประเทศไทยด้วย

8
สานต่อท่ี

7
สานต่อท่ี

6
สานต่อท่ี

ส่งเสริมเครือข่ายมหาวิทยาลัย

	 คณะกรรมการการอดุมศกึษาควรส่งเสรมิให้เครอืข่ายมหาวิทยาลยัมคีวามเข้มแขง็ ให้มคีวามร่วมมอื

กับภาคเอกชนและภาคชุมชน ทัง้ในเรือ่งช่วยเหลอืโรงเรยีน ชมุชน และการบรกิารทางวิชาการในส่วนต่างๆ  

ทั้งน้ี ในส่วนของโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาท้องถิ่น โดยมีสถาบันอุดมศึกษา 

เป็นพ่ีเลี้ยง ที่ได้ด�ำเนินการมาแล้ว ควรมีการต่อยอดให้มีกิจกรรมหรือการบริการวิชาการของสถาบัน

อุดมศึกษาให้เกิดความยั่งยืน

พัฒนาระบบการคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา

	 คณะกรรมการการอุดมศึกษาควรติดตามระบบการคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา 

ท่ีปรับใหม่ว่ามผีลกระทบต่อการเรยีนการสอนหรอืกจิกรรมต่างๆ ของการศกึษาขัน้พืน้ฐานหรอืไม่ ทัง้เรือ่ง

การจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียนปกต ิและการกวดวิชา
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การวิเคราะห์ข้อมูลนักศึกษา

	 การวิเคราะห์ข้อมูลนักศึกษาในส่วนน้ี แบ่งเป็น 3 กลุ ่มใหญ่ ประกอบด้วย กลุ ่มมนุษยศาสตร์ 

และสังคมศาสตร์ กลุ่มวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และกลุ่มวิทยาศาสตร์สุขภาพ ของข้อมูลนักศึกษารวม 

ข้อมูลนักศึกษาเข้าใหม ่และข้อมูลผู้ส�ำเร็จการศึกษา ย้อนหลัง 5 ปี (พ.ศ. 2555-2559) ดังนี้

สถานการณ์การผลิตก�ำลังคนในระดับอุดมศึกษา
โดย ส�ำนกันโยบายและแผนการอดุมศกึษา

0 1,000,000200,000 1,200,000 1,800,000400,000 600,000 1,400,000 2,000,000800,000 1,600,000
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2556
2557
2558
2559

1,087,703

327,097

127,531

125,586

163,224

24,209

13,429

9 ,966

5,410

2,968

18,344

1,542,331

1,308,141

393,983

164,137

151,012

197,129

30,630

15,487

14,480

7,241

3,277

24,998

1,866,261

1,242,604

373,940

147,952

141,671

178,723

23,100

13,952

14,491

6,296

3,146

23,933

1,764,496

1,119,438

312,096

138,534

108,018

134,887

17,582

9,287

9,953

6,005

1,698

17,656

1,570,068

1,182,540

342,079

144,742

99,947

132,525

22,608

9,970

11,691

6,884

2,792

21,367

1,669,361

จ�ำนวนนักศึกษา ป.เอก 
รวม

จ�ำนวนนักศึกษา ป.โท 
รวม

จ�ำนวนนักศึกษา ป.ตรี 
รวม

2.กลุ่มวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี

2.กลุ่มวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี

2.กลุ่มวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี

3.กลุ่มวิทยาศาสตร์
สุขภาพ

3.กลุ่มวิทยาศาสตร์
สุขภาพ

3.กลุ่มวิทยาศาสตร์
สุขภาพ

1.กลุ่มมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์

1.กลุ่มมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์

1.กลุ่มมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์
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รี
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ข้อมูลนักศึกษารวม
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2555
2556
2557
2558
2559

0 250,00050,000 300,000 450,000100,000 150,000 350,000 500,000200,000 400,000

จ�ำนวนนักศึกษา ป.เอก 
เข้าใหม่รวม

จ�ำนวนนักศึกษา ป.โท 
เข้าใหม่รวม

จ�ำนวนนักศึกษา ป.ตรี 
เข้าใหม่รวม

2.กลุ่มวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี

2.กลุ่มวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี

2.กลุ่มวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี

3.กลุ่มวิทยาศาสตร์
สุขภาพ

3.กลุ่มวิทยาศาสตร์
สุขภาพ

3.กลุ่มวิทยาศาสตร์
สุขภาพ

1.กลุ่มมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์

1.กลุ่มมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์

1.กลุ่มมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์
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ข้อมูลนักศึกษาเข้าใหม่

1,738

7,052

36,473

284,062

96,612

31,236

411,910

46,776

791

3,251

423

2,952

2,188

8,081

38,212

332,108

111,374

41,142

484,624

50,004

1,145

3,711

461

3,794

2,643

6,546

38,643

340,515

105,563

37,354

483,432

48,856

974

3,667

451

4,068

1,568

4,058

31,066

300,526

84,671

33,040

418,237

37,380

1,139

2,256

319

3,026

2,030

7,226

28,891

307,216

91,537

35,133

433,886

38,486

1,110

2,369
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ที่มา: ข้อมูลนักศึกษารวมรายกลุ่มสาขา (ISCED) 9 กลุ่มสาขา ย้อนหลัง 5 ปี (พ.ศ. 2555-2559), ข้อมูลนักศึกษาเข้าใหม่ราย
กลุ่มสาขา (ISCED) 9 กลุ่มสาขา ย้อนหลัง 5 ปี (พ.ศ. 2555-2559) และข้อมูลผู้ส�ำเร็จการศึกษารายกลุ่มสาขา (ISCED) 9 กลุ่ม
สาขา ย้อนหลัง 5 ปี (พ.ศ. 2554-2558) จากศูนย์สารสนเทศ, ส�ำนักอ�ำนวยการ

หมายเหตุ: ข้อมูลนักศึกษารวมและข้อมูลผู้ส�ำเร็จการศึกษาที่แสดงไม่รวมข้อมูลผิดพลาดที่ผู้กรอกข้อมูลไม่ได้ระบุสาขา (Error)
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2555
2556
2557
2558

0 150,00030,000 180,000 270,00060,000 90,000 210,000 300,000120,000 240,000

จ�ำนวนนักศึกษา ป.เอก 
ส�ำเร็จรวม

จ�ำนวนนักศึกษา ป.โท 
ส�ำเร็จรวม

จ�ำนวนนักศึกษา ป.ตรี 
ส�ำเร็จรวม

2.กลุ่มวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี

2.กลุ่มวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี

2.กลุ่มวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี

3.กลุ่มวิทยาศาสตร์
สุขภาพ

3.กลุ่มวิทยาศาสตร์
สุขภาพ

3.กลุ่มวิทยาศาสตร์
สุขภาพ

1.กลุ่มมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์

1.กลุ่มมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์

1.กลุ่มมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์
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ข้อมูลผู้ส�ำเร็จการศึกษา

536

3,820

13,035

126,217

47,442

20,632

194,291

18,174

400

1,319

161

1,097

1,089

5,248

23,333

149,652

55,223

20,752

225,627

30,577

537

1,996

236

1,862

1,241

4,519

25,232

173,818

64,864

22,064

260,746

32,329

539

2,578

317

2,097

2,132

5,279

28,687

185,345

63,299

26,949

275,593

36,531

963

2,565

287

3,382

1,441

4,548

23,698

155,337

51,838

24,344

231,519

30,031

822

1,785

307
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การวิเคราะห์ก�ำลังคนที่ตอบสนองยุทธศาสตร์ 20 ปี และทิศทางการพัฒนาประเทศ

	 1.	 จากข้อมลูจ�ำนวนนกัศกึษาในปัจจบุนั มผู้ีเรียนด้านมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มากกว่าวทิยาศาสตร์ 

การที่จะสร้างคนเพื่อรองรับ Thailand 4.0 ซึ่งใช้นวัตกรรมวิทยาศาสตร์ในการขับเคลื่อนประเทศ ย่อมจะเป็นไป

ได้ยาก ดังนั้น นโยบายในการผลิตก�ำลังคนต้องมีความชัดเจน และมีมาตรการ/กลไกในการสนับสนุนให้สถาบัน

อุดมศึกษาผลิตก�ำลังคนด้านวิทยาศาสตร์ที่มีคุณภาพ

	 2.	 เนื่องจากอัตราการเกิดของประชากรมีแนวโน้มลดลง จึงคาดว่าในอนาคตจ�ำนวนนักศึกษาระดับ

ปรญิญาจะลดลง ดงันัน้ กลุม่เป้าหมายทีส่ถาบนัอดุมศกึษาจะต้องให้ความส�ำคัญ คือ การพัฒนากลุม่คนวยัท�ำงาน 

(Non-Age Group) ในสถานประกอบการที่จะเป็นก�ำลังส�ำคัญในการพัฒนาประเทศในยุค Thailand 4.0

	 3.	 นักศึกษาระดับปริญญาเอก มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อาจเป็นไปได้ว่า มีคนวัยท�ำงานให้ความสนใจ 

กับการศึกษาเพื่อเพิ่มคุณวุฒ ิหรือเพื่อพัฒนาศักยภาพให้ตนเองสร้างนวัตกรรมที่ส�ำคัญในการพัฒนาประเทศ

	 4.	 ความต้องการก�ำลงัคน (Demand) จ�ำเป็นต้องมกีารศกึษาในเรือ่งการเตบิโตทางเศรษฐกจิ และทศิทาง

ของนโยบายการพัฒนาประเทศระยะยาวที่ชัดเจนเพ่ือให้สามารถวางแผนผลิตก�ำลังคนที่ตรงตามความต้องการ 

เช่น ยานยนต์ในอนาคตมีแนวโน้มเป็นอย่างไร ปัจจัยที่เกี่ยวข้องคืออะไร นโยบายที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม 

ยานยนต์เป็นอย่างไร เพื่อที่สถาบันอุดมศึกษาจะได้ผลิตก�ำลังคนเพื่อรองรับได้ถูกต้อง

	 5.	 การผลติก�ำลงัคน ณ ปัจจบัุน มกีารผลติปริมาณสงูกว่าความต้องการก�ำลงัคน (Supply over Demand) 

แต่คุณภาพของบัณฑิตไม่เป็นไปตามที่คาดหวัง ดังนั้น ควรมีมาตรการหรือนโยบายที่ท�ำให้เกิดระบบติดตาม

ประเมินคุณภาพมาตรฐานหลักสูตร อาจารย์ผู้สอน บัณฑิตที่จบการศึกษา เพื่อให้การผลิตบัณฑิตของสถาบัน

อุดมศึกษามีคุณภาพ

	 ข้อมลูนกัศกึษา ทีน่�ำมาใช้เบือ้งต้นแบ่งข้อมลูเป็นกลุม่สาขา (ISCED) 9 กลุม่

สาขา ประกอบด้วย 1) โปรแกรมทั่วไป (General Programmes) 2) การศึกษา 

(Education) 3) มนุษยศาสตร์และศิลปศาสตร์ (Humanities and Arts) 

4) สังคมศาสตร์ ธุรกิจการค้าและกฎหมาย (Social Sciences, Business and 

Law) 5) วทิยาศาสตร์ คณติศาสตร์และคอมพวิเตอร์ (Science, Mathematics and 

Computing) 6) วศิวกรรม อตุสาหกรรม การผลติ และการก่อสร้าง (Engineering, 

Manufacturing and Construction) 7) เกษตรศาสตร์และสัตวแพทยศาสตร์ 

(Agriculture and Veterinary) 8) สขุภาพและสวสัดกิาร/ความมสีขุภาพด ี(Health 

and Welfare) และ 9) การบริการ (Services)
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สภาพปัญหา

	 จากผลการสอบระดับนานาชาติ PISA อยู่ในระดับต�่ำ หรือผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 

ขั้นพื้นฐาน (O-NET) มีค่าเฉลี่ยต�่ำในทุกกลุ่มสาระ เป็นข้อมูลหลักฐานด้านการศึกษาในเชิงประจักษ์ที่สะท้อน

ให้เห็นสภาพปัญหาการผลิตครูในปัจจุบันที่มีข้อจ�ำกัดเรื่องหลักสูตรและระบบการเรียนการสอน ที่เน้นการสอน 

เนื้อหาสาระและความจ�ำมากกว่าการพัฒนาทักษะและสมรรถนะ ส่งผลให้ผู ้เรียนขาดความคิดสร้างสรรค์ 

การคิดวิเคราะห์ กอปรกับคนดี คนเก่ง ไม่สนใจเรียนครู เกิดวิกฤตในระบบการผลิตและพัฒนาครู สถาบัน 

ฝ่ายผลิต ผลิตครูไม่ตรงกับความต้องการทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ มีบัณฑิตครูจ�ำนวนมากในแต่ละป ีตลอดจน

ระบบการบรหิารงานบคุคลของกระทรวงศกึษาธกิาร บรรจคุรูไม่ตรงสาขา ปัญหาการโยกย้าย ท�ำให้บางสาขาเกนิ 

บางสาขาขาดในพืน้ที ่ครกูระจกุไม่กระจาย ขาดครทูัง้เชงิปรมิาณและคณุภาพ โดยเฉพาะในพืน้ทีห่่างไกล ซึง่เป็น

พื้นที่ส่วนใหญ่ของประเทศ เกิดความเหลื่อมล�้ำ และความเท่าเทียมด้านการศึกษา

สภาพปัญหาและนโยบายการผลิตครู 
โดย ส�ำนกันโยบายและแผนการอดุมศกึษา

ความต้องการคร ู(เป็นข้อมูลผู้เกษียณอายุของข้าราชการครู สังกัด สพฐ. ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 - 2568)

 ข้อมูล: จากส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปี 2559

พ.ศ. 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 รวม

จำ�นวนครู
เกษียณอายุ 19,423 14,572 14,684 15,602 15,422 13,874 13,328 12,085 11,294 10,428 140,712

เป้าหมาย

•	 สร้างผู้เรียนคุณภาพแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ได้ก�ำหนดเป้าหมายด้านผู้เรียน 

	 โดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคนให้มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 (3Rs8Cs) 

•	 ผลิตครูที่มีคุณภาพมาตรฐาน

	 -	 ปฏิรูประบบการผลิตครูท่ีมีมาตรฐาน โดยพัฒนาสถาบันฝ่ายผลิตครูให้มีความเข้มแข็ง เป็นที่ 

	 	 ยอมรบั เพือ่ให้สามารถสร้างครทูีม่ศีกัยภาพมสีดัส่วนการผลติครทูีม่าจากการผลติครใูนระบบปิด 

	 	 เพิ่มขึ้น

	 -	 มีระบบการคัดเลือกที่สามารถคัดเลือกคนดี คนเก่ง คนที่มีศักยภาพ มีอุดมการณ ์มีจิตวิญญาณ 

	 	 ความเป็นครู เข้ามาในวิชาชีพครู

	 -	 มีฐานข้อมูลความต้องการครู แผนการผลิตครูที่สอดคล้องกับความต้องการ

	 -	 พัฒนาครูให้มีสมรรถนะตามมาตรฐาน สามารถปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ

การผลิตครูของสถาบันอุดมศึกษา

สถานการณ์การผลิตครู

	 1.	 สถาบันฝ่ายผลิตครูทั้งรัฐและเอกชน นอกและในสังกัด ท่ีผลิตครูระดับปริญญาตรีหลักสูตร 5 ปี 

ประมาณ 87 แห่งท่ัวประเทศ มีก�ำลังการผลิตประมาณปีละ 40,000 คน และในปีการศึกษา 2558 มีจ�ำนวน

นกัศกึษาครรูะดบัปรญิญาตรหีลกัสตูร 5 ปี ประมาณ 206,000 คน โดยก�ำลงัการผลติส่วนใหญ่อยูท่ีม่หาวทิยาลยั

ราชภัฏประมาณ ร้อยละ 61 หรือประมาณ 127,000 คนมีผู้ส�ำเร็จการศึกษาหลักสูตรครูตั้งแต่ป ี2554-2558 

เฉลี่ยประมาณปีละ 27,000 คน 
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ประเภทสถานศึกษา
จำ�นวนผู้สำ�เร็จการศึกษา (ปี พ.ศ.)

2554 2555 2556 2557 2558 รวม

ผู้สำ�เร็จการศึกษา 17,433 19,178 25,424 36,515 39,346 137,896

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 4,490 5,534 5,743 6,914 6,376 29,057

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ (ไม่จำ�กัดรับ) 200 264 412 583  n/a 1,459

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 818 897 888 1,137 644 4,384

มหาวิทยาลัยราชภัฏ 10,853 11,252 16,813 25,661 29,558 94,137

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  -  -  -  - 173 173

สถาบันอุดมศึกษานอกสังกัด 1,072 1,231 1,568 2,220 2,595 8,686

สถาบันอุดมศึกษา
จำ�นวนหลักสูตร

ป.ตรี หลักสูตร 5 ปี ป.บัณฑิต ป.โท ป.เอก รวม

รวม 1,263 132 629 109 2,133

มหาวิทยาลัยในกำ�กับ 245 25 256 63 589

มหาวิทยาลัยรัฐ 100 12 92 9 213

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 66 4 7 - 77

มหาวิทยาลัยราชภัฏ 817 58 183 24 1,082

มหาวิทยาลัยเอกชน 35 33 91 13 172

มหาวิทยาลัยสังกัดอื่น  
(ส.พลศึกษา และส.บัณฑิตพัฒนศิลป์)

- - - - -

ประเภทสถานศึกษา 
ปีการศึกษา 2558

ปี1 ปี2 ปี3 ปี4 ปี5 รวม

รวมนักศึกษาที่กำ�ลังศึกษา 39,000 38,897 40,212 43,651 44,656 206,416

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ(จำ�กัดรับ) 6,278 6,523 6,677 7,366 6,817 33,661

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ (ไม่จำ�กัดรับ) 6,198 5,673 2,921 2,988 3,720 21,500

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 1,389 1,237 1,264 1,123 778 5,791

มหาวิทยาลัยราชภัฏ 21,234 21,779 25,780 28,660 30,407 127,860

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 1,489 1,382 716 380 156 4,123

สถาบันอุดมศึกษานอกสังกัด 2,412 2,303 2,854 3,134 2,778 13,481

ตาราง 1 จ�ำนวนนักศึกษาที่ก�ำลังศึกษาในหลักสูตรครูระดับปริญญาตรีหลักสูตร 5 ปี ปีการศึกษา 2558

ตาราง 2 จ�ำนวนผู้ส�ำเร็จการศึกษาในหลักสูตรครู 5 ปี ตั้งแต่ปีการศึกษา 2554-2558

ตาราง 3 จ�ำนวนหลักสูตรทางด้านศึกษาศาสตร์ ที่ สกอ. รับทราบ

หมายเหตุ ป.เอก ไม่นับรวมปรัชญาดุษฎีบัณฑิต
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	 2.	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้ด�ำเนินการจัดท�ำมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี 

สาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์ (หลักสูตร 5 ปี) โดยมุ่งให้เกิดมาตรฐานการเรียนรู้ของบัณฑิต 6 ด้าน 

ได้แก่ ด้านคุณธรรม จริยธรรม ด้านความรู้ ด้านทักษะทางปัญญา ด้านทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 

และความรับผิดชอบ ด้านทักษะการวิเคราะห์เชิงตัวเลข การสื่อสาร และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และ 

ด้านทักษะการจัดการเรียนรู้ 

	 3.	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้ด�ำเนินการจัดท�ำโครงการผลิตครูอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่

โครงการผลิตครูการศึกษาข้ันพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) โครงการผลิตครูพันธุ์ใหม่ โครงการผลิต

ครูมืออาชีพ จนถึงปัจจุบันโครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งโครงการทั้งหมดมีวัตถุประสงค์ คือ การผลิตคร ู

ที่มีคุณภาพให้กับโรงเรียน โดยโครงการได้รับการอนุเคราะห์อัตราบรรจุข้าราชการครูจากหน่วยงานผู้ใช้คร ู

ร้อยละ 25 ของอัตราเกษียณอายุราชการ เช่น สพฐ. สอศ. เป็นต้น 

ส�ำหรับโครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบันมีแนวทางการด�ำเนินงานโครงการ ดังนี้

•	 ก�ำหนดคุณสมบัติผู้เข้าร่วมโครงการ ที่ก�ำหนดให้มีผลการเรียนเฉลี่ย (GPAX) ทั้งก่อนเข้าร่วมโครงการ 

	 และส�ำเร็จการศึกษา ไม่ต�่ำกว่า 3.00 มีผลการทดสอบภาษาอังกฤษ TOEFL ที่ได้คะแนนไม่ต�่ำกว่า  

	 400 (paper) หรือเทียบเท่า

•	 กรณผีูส้มคัรส�ำเรจ็การศกึษาชัน้มธัยมศกึษาตอนปลาย ต้องมผีลการเรยีนเฉลีย่เมือ่ส�ำเรจ็การศกึษาตอนปลาย 

	 ไม่ต�่ำกว่า 3.00 และต้องมีคะแนน O-NET อยู่ในภาพรวมสูงสุด 30 % ของจังหวัดภูมิล�ำเนาตนเองท่ีสมัคร 

	 เข้าร่วมโครงการ

•	 วิธีการคัดเลือกเน้นทดสอบในรูปแบบอัตนัยเขียนตอบ เพ่ือวัดเร่ืองการส่ือสาร การแก้ปัญหาทักษะการคิด 

	 ขั้นสูง และจิตวิญญาณความเป็นครู และมีการสอบสัมภาษณ์เชิงโครงสร้าง โดยก�ำหนดเกณฑ์การสัมภาษณ ์

	 และการให้คะแนนที่ชัดเจน เพื่อให้สามารถคัดครูได้ตรงตามวัตถุประสงค์

ข้อเสนอ

•	 มีการประเมินคุณภาพทั้งหลักสูตร และสมรรถนะของบัณฑิตครูที่เข้มข้น เป็นไปตามมาตรฐานที่ก�ำหนด

•	 มีนโยบายและแนวทางในการปรับกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถาบันผลิตครู โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

	 การฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู การร่วมมือผู้ใช้ครูในพ้ืนที่เพ่ือให้นักศึกษาครูมีประสบการณ์กับสถานศึกษา 

	 ที่จะต้องเข้าเป็นครูในอนาคต ตั้งแต่ชั้นปีที ่1 เพื่อสร้างอุดมการณ์ และจิตวิญญาณความเป็นครูที่แท้จริง

•	 ส่งเสริมนโยบายการผลิตครูระบบปิด จะส่งผลให้เกิดการผลิตครูที่สอดคล้องกับความต้องการของหน่วยงาน 

	 ผู้ใช้ครูท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยขั้นต้นจะใช้โครงการผลิตครูเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นเป็นโครงการน�ำร่อง 

	 ซึ่งได้รับอัตราเกษียณจากหน่วยงานที่ใช้ครูร้อยละ 25 และจะขยายเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 40 ซึ่งจะท�ำให ้

	 ระบบการผลิตครูเข้าสู่ระบบปิดต่อไป
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	 นอกจากนี้ สถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งยังมีการขยายการจัดการศึกษาในลักษณะอื่นอีก เช่น 

การต้ังวิทยาเขตในจังหวัดอื่น การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง การจัดตั้งคณะวิชาเพิ่มขึ้นซ่ึงมีเป็นจ�ำนวนมาก 

หรือแม้แต่การจัดการศึกษาทางไกล ฯลฯ ท่ีเปิดโอกาสให้กับผู้เรียนได้อย่างท่ัวถึง รวมท้ังยังมีสถาบันอุดมศึกษา

ในสงักดัหน่วยงานอืน่ เช่น สถาบนับณัฑติพัฒนศลิป์ ในสงักัดกระทรวงวฒันธรรม สถาบนัการพลศกึษา ในสงักดั

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา วิทยาลัยพยาบาลและวิทยาลัยการสาธารณสุข ภายใต้สถาบันพระบรมราชชนก 

ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า (รร.จปร.) ในสังกัดกระทรวงกลาโหม รวมถึง

สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดกระทรวงคมนาคม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรุงเทพมหานคร ส�ำนักงานต�ำรวจ

แห่งชาต ิสภากาชาดไทย และสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเซีย (AIT) เป็นต้น

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ สถาบันอุดมศึกษาเอกชน

จัดตั้งแล้ว อยู่ระหว่างดำ�เนินการ จัดตั้งแล้ว อยู่ระหว่างดำ�เนินการ

1.	 สถาบันดนตรีกัลยา 

ณิวัฒนา

2.	 มหาวิทยาลัย 

นวมินทราธิราช

(ม.กรุงเทพมหานคร เดิม) 

: สังกัดกรุงเทพมหานคร

3.	 มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์

4.	 ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ ์

5.	 สถาบันการพยาบาล 

ศรีสวรินทิรา สภากาชาดไทย

1.	 สถาบันภูมิราชธรรม

2.	 มหาวิทยาลัยประจำ�จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์

3.	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

ราชมงคลอีสาน  

วิทยาเขตร้อยเอ็ด

4.	 มหาวิทยาลัย 

พระปกเกล้า-รำ�ไพพรรณี

5.	 มหาวิทยาลัย 

ประจำ�จังหวัดตาก

6.	 มหาวิทยาลัยประจำ�จังหวัด

แม่ฮ่องสอน

7.	 มหาวิทยาลัยกีฬาแห่งชาติ 

: สังกัดกระทรวง 

การท่องเที่ยวและกีฬา

1.	 สถาบันเทคโนโลยียานยนต์

มหาชัย

2.	 วิทยาลัยเทคโนโลยีจิตรลดา

3.	 สถาบันวิทยาการจัดการ

แห่งแปซิฟิค

4.	 สถาบันวิทยสิริเมธี

5.	 วิทยาลัยนานาชาติ

ราฟเฟิลส์

1.	 สถาบันธรรมชัย 

ขณะนี้ อยู่ระหว่าง 

การชะลอโครงการ

2.	 สถาบันเทคโนโลยี

พุทธรักษา 

ขณะนี้ อยู่ระหว่าง 

การปรับปรุงโครงการ

สถานการณ์การจัดตั้งมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชน
โดย ส�ำนกันโยบายและแผนการอดุมศกึษา

ภาพรวมสถาบันอุดมศึกษา

	 ในป ี2560 ประเทศไทยมีสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ครอบคลุม

พื้นท่ีท้ังในเมืองหลวงและต่างจังหวัดในภูมิภาคต่างๆ ทั่วประเทศไทยเกือบทุกจังหวัด จ�ำนวน 158 แห่ง 

โดยสามารถจ�ำแนกได้ ดังนี้ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับ จ�ำนวน 24 แห่ง สถาบัน

อุดมศึกษาของรัฐที่เป็นส่วนราชการ จ�ำนวน 59 แห่ง (มหาวิทยาลัย/สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 11 แห่ง 

มหาวิทยาลัยราชภัฏ 38 แห่ง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 9 แห่ง สถาบันวิทยาลัยชุมชน) และสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชน จ�ำนวน 75 แห่ง (มหาวิทยาลัย 43 แห่ง วิทยาลัย 21 แห่ง และสถาบัน 11 แห่ง)

การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2555-2560)

	 จากจ�ำนวนสถาบันอุดมศึกษาที่มีมากและหลากหลาย จึงเกิดสถานการณ์อัตราการรองรับนักศึกษา 

ในสถาบนัอดุมศกึษามมีากกว่าจ�ำนวนผู้ประสงค์จะเข้าศกึษา ส่วนหน่ึงเกิดจากผลกระทบของโครงสร้างประชากร

ในอนาคต
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การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

	 ปัจจบุนัรฐับาลมนีโยบายในการควบคุมและไม่สนับสนุนให้มกีารจดัตัง้สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐเพ่ิมขึน้อีก 

แต่เน้นการพฒันาคณุภาพมาตรฐานการศกึษา โดยล่าสดุคณะรฐัมนตรไีด้มมีต ิเมือ่วนัที ่3 มนีาคม 2558 มอบให้

กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาด�ำเนินการทุกจังหวัดเกี่ยวกับการจัดตั้งมหาวิทยาลัยของรัฐขึ้นใหม ่โดยใช้นโยบาย

การหลอมรวม ยบุรวม สถาบนัอดุมศกึษาทีอ่ยูใ่นจงัหวดัเดยีวกนั เพือ่ความประหยดัทรพัยากรและสร้างความเข้ม

แขง็เป็นปึกแผ่นแก่สถาบนัอดุมศกึษาแทนทีจ่ะแข่งขนักนั หรอืสร้างภาระทัง้ด้านงบประมาณ และการหาบคุลากร

ผูส้อนตามนยัมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่6 ธนัวาคม 2554 เพือ่ลดความซ�ำ้ซ้อนและสามารถใช้ทรพัยากรร่วมกัน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

	 การเสนอขอจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชน รัฐมิอาจก�ำหนดนโยบายเพื่อจ�ำกัดสิทธิการขอจัดตั้งสถาบัน

อดุมศกึษาขึน้ใหม่ได้ เนือ่งจากการจ�ำกดัสทิธดิงักล่าวอาจขดักบับทบญัญตัติามพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ท่ีเปิดโอกาสและสนับสนุนให้เอกชนสามารถเข้ามาจัด 

การศกึษาได้ในทกุระดบัและทกุประเภท โดยเฉพาะสถานศกึษาทีจ่ดัการศกึษาในระดบัปรญิญาทีเ่อกชนสามารถ

ด�ำเนินการได้โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เป็นของตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพ

ทางวิชาการ รัฐโดยส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงมีบทบาทและหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุน 

ก�ำกับดูแล ติดตามการด�ำเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพียงเท่าที่พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ก�ำหนดหรือให้อ�ำนาจไว้เท่านั้น 

	 อย่างไรกต็าม จากข้อมลูข้างต้นจะสงัเกตเหน็ว่า การจดัตัง้สถาบนัอดุมศกึษาเอกชน ในระยะ 5 ปีทีผ่่านมา 

แม้จะมจี�ำนวนสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนทีเ่พ่ิมขึน้ แต่การเพ่ิมขึน้ดงักล่าวเพ่ิมในอตัราทีล่ดลง โดยสาเหตสุ่วนใหญ่ 

เนื่องจากโครงการที่เสนอ หลายโครงการไม่อาจแสดงให้เห็นถึงความเป็นไปได้และศักยภาพ ความพร้อม 

หรือความเหมาะสม ที่จะจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ (มีโครงการฯ ที่ส่งคืนรวม 19 โครงการ)

	 ท้ังนี้ การจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนต้องค�ำนึงถึงการตอบสนองต่อความต้องการ 

ของประเทศ ซึ่งในอนาคตควรเป็นสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง ที่เน้นการส่งเสริมด้านวิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยี

	 แต่จากข้อมูลการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาในช่วง 5 ปี จะสังเกตเห็นว่า แม้รัฐบาลจะมีแนวนโยบาย 

ที่ไม่สนับสนุนให้มีการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาใหม่ แต่จากข้อเท็จจริง ยังมีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาใหม่ข้ึน 

ซึ่งส่วนใหญ่ เกิดจากการยุบรวม หลอมรวม หรือยกฐานะสถาบันที่มีอยู่แล้ว
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ความเชื่อมโยง

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ

	 ด้วยค�ำสั่งหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติฉบับนี้มีเจตจ�ำนง เพื่อให้การปฏิรูปการศึกษาและการยกระดับ

ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ สอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาประเทศ

ตามนโยบายของรัฐบาล จึงจ�ำเป็นต้องเสริมสร้างองค์ความรู้ เทคโนโลยี และวิทยาการที่มีคุณภาพและทันสมัย 

ให้กับเยาวชนที่จะเป็นทรัพยากรบุคคลส�ำคัญของชาติ โดยการส่งเสริมและสนับสนุน ให้มีการถ่ายทอดความรู้ 

ความเชี่ยวชาญจากสถาบันอุดมศึกษาที่มีศักยภาพสูงจากต่างประเทศ ซึ่งจะเห็นได้ว่า มีความสอดคล้องและ 

เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติในด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน และด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง

ศกัยภาพคน ซึง่การด�ำเนนิการตามค�ำสัง่ฉบบันีส้ามารถตอบสนองยทุธศาสตร์ชาตทิัง้สองยทุธศาสตร์ไปพร้อมกนั 

ในรูปของการยกระดับคุณภาพการศึกษาให้มีคุณภาพควบคู่กับการพัฒนาศักยภาพคนในทิศทางท่ีสอดคล้อง 

กับการเจริญเติบโตของประเทศ โดยอาศัยปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ซึ่งการพัฒนาศักยภาพคนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับค�ำสั่งฉบับนี้ ก็คือ การพัฒนาศักยภาพบัณฑิตให้สอดรับกับ 

ตลาดแรงงานภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ ทั้งอุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ 

(First S-curve) และอุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve) ผ่านการส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายทอดความรู ้

ความเชีย่วชาญด้านวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรม จากสถาบนัอดุมศกึษาทีม่ศีกัยภาพสงูจากต่างประเทศ 

ซึ่งมีความเช่ียวชาญในสาขาวิชาอุตสาหกรรม เป้าหมายข้างต้น (ใน 50-100 ล�ำดับแรก) เพ่ือจะน�ำองค์ความรู้ 

ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

(Eastern Economic Corridor)

	 การจดัตัง้สถาบนัอดุมศกึษา นอกจากจะจดัตัง้ในรปูของสถาบนัอดุมศกึษาของรฐั และสถาบนัอดุมศกึษา

เอกชนตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แล้ว ปัจจุบันได้มีค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ ที่ 29/2560 เรื่อง การส่งเสริมการจัดการศึกษาโดยสถาบันอุดมศึกษาที่มีศักยภาพสูง 

จากต่างประเทศ ซึ่งค�ำสั่งฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การปฏิรูปการศึกษาและการยกระดับขีดความสามารถ 

ในการแข่งขันของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศตามนโยบาย 

ของรัฐบาล จึงจ�ำเป็นต้องเสริมสร้างองค์ความรู ้เทคโนโลย ีและวิทยาการที่มีคุณภาพและทันสมัย ให้กับเยาวชน

ที่จะเป็นทรัพยากรบุคคลส�ำคัญของชาติ โดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการถ่ายทอดความรู้ความเชี่ยวชาญ 

ดังกล่าว จากสถาบันอุดมศึกษาที่มีศักยภาพสูงจากต่างประเทศ เพ่ือจะน�ำองค์ความรู้ท่ีได้รับมาใช้ประโยชน ์

ในการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 

Corridor) ซึง่เป็นพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพทางเศรษฐกจิสงู รวมทัง้ยงัเป็นการเสรมิสร้างความร่วมมอืในการจดัการศกึษา

และการวิจัยระหว่างสถาบันอุดมศึกษาที่มีศักยภาพสูงจากต่างประเทศกับสถาบันอุดมศึกษาหรือสถาบันอื่น 

ในประเทศไทย อนัจะเป็นการยกระดบัคณุภาพของสถาบนัอดุมศกึษา ของไทยเพือ่น�ำไปสูก่ารเตรยีมความพร้อม

ในการพฒันาให้ประเทศไทยเป็นศนูย์กลางการศกึษาของภมูภิาคอาเซยีนในอนาคต และเป็นการรองรบัการปฏริปู

ประเทศทั้งในด้านการศึกษาและด้านเศรษฐกิจ

การจัดการศึกษาโดยสถาบันอุดมศึกษาที่มีศักยภาพสูง
จากต่างประเทศ
โดย ส�ำนกันโยบายและแผนการอดุมศกึษา
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กฎหมาย กฎ หรืออนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

	 เพื่อให้การด�ำเนินการเป็นไปตามเจตจ�ำนงหรือวัตถุประสงค์ในภาพรวม ซึ่งประสงค์จะยกระดับ 

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา

ประเทศตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งต้องอาศัยปัจจัยหลายประการเก้ือหนุนประกอบกัน การออกกฎหมาย กฎ 

หรอืหลกัเกณฑ์ของรฐักถ็อืเป็นปัจจยัหนึง่ทีจ่ะท�ำให้การด�ำเนนิการประสบผลส�ำเรจ็ และยงัเป็นการสร้างแนวปฏบิตัิ

ในระยะยาวเพือ่ให้เกดิการพฒันาอย่างย่ังยนื ทัง้น้ี กฎหมาย กฎ หรือหลกัเกณฑ์ต่างๆ ข้างต้นจะมหีน่วยงานของ

รัฐเป็นผู้ก�ำกับดูแลรับผิดชอบตามบริบทและภารกิจของหน่วยงานนั้น ซึ่งต้องอาศัยการประสานและบูรณาการ

ร่วมกันในทุกหน่วยที่เกี่ยวข้อง ส�ำหรับการด�ำเนินการเพื่อการเสริมสร้างองค์ความรู้ เทคโนโลยี และวิทยาการ 

ที่มีคุณภาพและทันสมัยให้กับเยาวชน ด้วยการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการถ่ายทอดความรู้ความเชี่ยวชาญ 

จากหน่วยงานทางศกึษาทีม่ศีกัยภาพสงูจากต่างประเทศ เพือ่จะน�ำองค์ความรูท้ีไ่ด้รบัมาใช้ประโยชน์ในการพฒันา

ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor) นั้น 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	 1.	 เป็นการสร้างแรงจูงใจให้สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีศักยภาพสูงจากต่างประเทศเข้ามาจัดการศึกษาในระดับ 

	 	 อุดมศึกษาในประเทศไทยเพิ่มขึ้น

	 2.	 เป็นการสร้างโอกาสให้สถาบันอุดมศึกษาของไทย ได้มีโอกาสรับการถ่ายทอดองค์ความรู ้ความเชี่ยวชาญ  

	 	 เทคโนโลยี และวิทยาการจากสถาบันอุดมศึกษาที่มีศักยภาพสูงจากต่างประเทศเพิ่มขึ้น

	 3.	 สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยสามารถเพิ่มจ�ำนวนบัณฑิตที่มีศักยภาพ ในสาขาวิชา ที่สอดคล้อง 

	 	 กับตลาดแรงงานภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ

นอกจาก ค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 29/2560 แล้ว ยังมีค�ำส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาต ิที ่27/2560 เรือ่ง การพฒันาการศกึษา ของประเทศด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึง่มวีตัถปุระสงค์

คล้ายคลึงกัน แต่จะเน้นท่ีการเพิ่มช่องทางการจัดการศึกษาในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของการศึกษา 

ในระดับต�่ำกว่าอุดมศึกษา (การศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับอาชีวศึกษา) โดยให้เยาวชนไทยได้มีโอกาส

เข้าศกึษาในสถานศกึษาเอกชนทีม่ศีกัยภาพสงูจากต่างประเทศซ่ึงมุง่เน้นการจดัการเรียนการสอนด้านวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยี ที่ได้รับอนุมัติให้จัดการศึกษาในประเทศไทย 

	 การด�ำเนินการตามค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 29/2560 โดยการส่งเสริม และ

สนับสนนุให้มกีารถ่ายทอดความรูค้วามเชีย่วชาญ จากสถาบนัอดุมศกึษาทีม่ศีกัยภาพสงูจากต่างประเทศ เพือ่จะน�ำ 

องค์ความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 

ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor) นั้น นอกจากจะมีบริบทที่คล้ายคลึงกับค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ ท่ี 27/2560 แล้ว ยังต้องมีการปฏิบัติหรือด�ำเนินการที่สอดคล้องกับกฎหมาย กฎ หรือ 

อนุบัญญตัทิีเ่กีย่วข้อง เช่น กฎหมายว่าด้วยพ้ืนทีเ่ขตเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (ขณะน้ีอยูใ่นระหว่างการพิจารณาของ

สภานติบิญัญตัแิห่งชาต)ิ พระราชบญัญตัส่ิงเสริมการลงทนุ พ.ศ. 2520 ค�ำสัง่หวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิ

ที่ 2/2560 เรื่อง การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ที่ 28/2560 เรื่อง มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก
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	 แผนงานพื้นฐาน

	 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 แผนงานพื้นฐานประกอบด้วย 19 ผลผลิต/โครงการ งบประมาณรวม 

46,718.8016 ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 แผนงานพ้ืนฐานประกอบด้วย 13 ผลผลิต/โครงการ 

งบประมาณรวม 32,586.7503 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 30.25 ทั้งนี้เนื่องจากมีการปรับผลผลิต/โครงการ 

จากแผนงานพืน้ฐานมาเป็นแผนงานยทุธศาสตร์ จ�ำนวน 6 โครงการ และเกดิจากการเพิม่โครงการใหม่ 2 โครงการ

	 แผนงานยุทธศาสตร์

	 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มโีครงการตามแผนงานยทุธศาสตร์เพยีง 1 โครงการ จ�ำนวน 196.9380 ล้านบาท

	 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีโครงการตามแผนงานยุทธศาสตร์เพ่ิมเป็น 9 โครงการ งบประมาณรวม 

10,238.3320 ล้านบาท เพิ่มขึ้น 10,041.3940 ล้านบาท หรือ 50.99 เท่าของงบประมาณปี พ.ศ. 2560

	 แผนงานบูรณาการ

	 ในภาพรวม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ก�ำหนดให้มีการจัดท�ำงบประมาณในลักษณะบูรณาการ 

เชิงยุทธศาสตร์ จ�ำนวน 29 แผนงาน ประกอบด้วยแผนงานบูรณาการที่ด�ำเนินการต่อเน่ืองจากปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 25 แผนงาน และแผนงานบรูณาการทีก่�ำหนดเพิม่เตมิในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เพือ่เพิม่

ศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ จ�ำนวน 4 แผนงาน 

	 ในส่วนของอุดมศึกษา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 อุดมศึกษาเก่ียวข้องกับแผนงานบูรณาการ จ�ำนวน 

10 แผนงาน (จากทัง้หมด 19 แผนงาน) วงเงนิรวม 4,682.2097 ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 อดุมศกึษา

เกีย่วข้องกบัแผนงานบรูณาการ จ�ำนวน 15 แผนงาน (จากทัง้หมด 25 แผนงาน) วงเงนิรวม 6,610.9905 ล้านบาท 

และปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 อุดมศึกษาเกี่ยวข้องกับแผนงานบูรณาการ จ�ำนวน 17 แผนงาน (จากทั้งหมด 

29 แผนงาน) วงเงินรวม 11,905.4670 ล้านบาท (ร่าง พ.ร.บ.)

ทิศทางการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี
โดย ส�ำนกันโยบายและแผนการอดุมศกึษา

การจัดสรรงบประมาณที่ผ่านมา

	 การจัดสรรงบประมาณในช่วงระยะเวลา 3 ปีที่ผ่านมา (2559-2561) จ�ำแนกการจัดสรรงบประมาณ 

ตามแผนงาน 4 แผนงาน ได้แก่ แผนงานบุคลากรภาครัฐ แผนงานพ้ืนฐาน แผนงานยุทธศาสตร์ และแผนงาน

บูรณาการ แนวโน้มการจัดสรรงบประมาณ รัฐบาลได้ลดความส�ำคัญของแผนงานพื้นฐาน และให้ความส�ำคัญ 

กับแผนงานยุทธศาสตร์ และแผนงานบูรณาการเพิ่มขึ้น 
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ทิศทางการจัดสรรงบประมาณ

	 รัฐบาลมุ่งเน้นให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนินงานที่สอดคล้องกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ป ี

(พ.ศ. 2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) นโยบาย 

ด้านความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2558-2564) นโยบายส�ำคัญของรัฐบาล และแผนปฏิรูป/แผนหลักอื่นๆ ทั้งนี ้

งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี ประกอบด้วย 5 กลุม่ ได้แก่ งบกลาง รายการเงนิส�ำรองจ่ายเพือ่กรณฉีกุเฉนิหรอืจ�ำเป็น 

หรืองบภัยพิบัติ งบประมาณรายจ่ายกระทรวง/หน่วยงาน (function) งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ (agenda) 

งบประมาณรายจ่ายพื้นที ่(area) และงบประมาณรายจ่ายบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ (รายจ่ายชดใช้เงินคงคลัง)

	 งบประมาณจ�ำแนกเป็นแผนงาน คือ แผนงานบุคลากรภาครัฐ แผนงานพื้นฐาน และแผนงานยุทธศาสตร์ 

(แผนงานบูรณาการ และแผนงานยุทธศาสตร์ที่ไม่ใช่บูรณาการ) โดยจะให้ความส�ำคัญกับแผนงานยุทธศาสตร์ 

สูงกว่าแผนงานพื้นฐาน และให้ความส�ำคัญกับการจัดท�ำงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ภายใน

กระทรวง/หน่วยงาน และระหว่างกระทรวง/หน่วยงาน รวมทัง้บรูณาการกับมติพ้ืินที ่โดยให้ความส�ำคัญกับความ

ต้องการของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งน้อมน�ำ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวทางในการจัดสรร

ทรัพยากรของประเทศ

สิ่งที่สถาบันอุดมศึกษาต้องปรับตัว

	 การจัดสรรงบประมาณท่ีผ่านมา พบว่า รัฐบาลและส�ำนักงบประมาณให้ความส�ำคัญกับภารกิจพื้นฐาน 

มีแนวโน้มที่ลดลง ขณะที่ให้ความส�ำคัญกับภารกิจยุทธศาสตร์เพิ่มมากขึ้น เพื่อให้ตอบสนองต่อเป้าหมาย

ยทุธศาสตร์ของชาติ แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ และนโยบายของรฐับาล ให้ความส�ำคญักบัแผนงาน 

บูรณาการทั้งในด้านจ�ำนวนแผนงานและงบประมาณที่เพิ่มขึ้น 

	 ดังนั้น การจัดท�ำงบประมาณประจ�ำปีของสถาบันอุดมศึกษาจึงจ�ำเป็นต้องปรับภารกิจของหน่วยงาน 

ให้สอดคล้องกับแนวทางการจัดสรรดังกล่าว
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ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 (ร่าง พ.ร.บ.)

งบประมาณทั้งหมด 2,776,000 2,923,000 2,900,000

งบกลาง + บุคลากรภาครัฐ 1,152,492.7 1,135,315.2 1,098,072.6

กระทรวง/หน่วยงาน (Function) 730,631.4 682,927.7 585,037.5

- แผนงานพื้นฐาน 596,328.5 552,922.1 306,306.6

- แผนงานยุทธศาสตร์ 134,302.9 130,005.6 278,730.9

บูรณาการ (Agenda) 386,786.7 446,673 582,626.9

พื้นที่ (Area) 283,189.8 387,524.3 373,444.1

บริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 222,899.4 270,559.8 260,818.9

หมายเหตุ : 	 - มีการย้าย 5 โครงการในแผนงานพื้นฐาน จากปี 2560 ไปเป็นแผนงานยุทธศาสตร์ ในปี 2561 
	 1) ผลผลิตผู้ส�ำเร็จการศึกษาตามโครงการเร่งรัดผลิตบัณฑิตสาขาวิชาที่ขาดแคลน
	 2) โครงการผลิตแพทย์และพยาบาลเพิ่ม
	 3) ผลผลิตผลงานการให้บริการรักษาพยาบาลและส่งเสริมสุขภาพเพื่อการศึกษาและวิจัย
	 4) โครงการจัดตั้งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ วิทยาเขตระยอง (มจพ.)
	 5) โครงการพัฒนาศูนย์การแพทย์ปัญญานันทภิกขุชลประทาน (มศว)
	 - มีการย้าย 1 โครงการในแผนงานพืน้ฐาน จากปี 2560 ไปอยูภ่ายใต้แผนงานบรูณาการในปี 2561 คอื โครงการสนบัสนนุค่าใช้จ่าย 
	 ในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 (ร่าง พ.ร.บ.)

งบประมาณทั้งหมด 118,671.0584 120,451.9549 125,688.4279

แผนงานบุคลากรภาครัฐ 65,084.3512 66,925.2248 70,957.8786

แผนงานพื้นฐาน 48,904.4975 46,718.8016 32,586.7503

แผนงานยุทธศาสตร์ - 196.9380 10,238.3320

แผนงานบูรณาการ 4,682.2097 6,610.9905 11,905.4670

สรุปข้อมูลงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี พ.ศ. 2559-2561

ตารางที ่1 ข้อมูลภาพรวมทั้งประเทศ	 หน่วย : ล้านบาท

หมายเหตุ : งบประมาณปี 2560 รวมงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 190,000 ล้านบาท
	    งบประมาณปี 2559 รวมงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 56,000 ล้านบาท

ตารางที ่2 ข้อมูลในส่วนของอุดมศึกษา	 หน่วย : ล้านบาท
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การสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาขับเคลื่อนนโยบาย
ประเทศไทย 4.0
โดย ส�ำนกัส่งเสรมิและพฒันาสมรรถนะบคุลากร

ความส�ำคัญ

	 การทีป่ระเทศไทยจะสามารถแข่งขนัได้ในภมูภิาคทีก่�ำลงัมคีวามพยายามในการปรบัตวัเป็นสงัคมเศรษฐกจิ

ฐานความรู้ยุคโลกาภิวัตน์ (Globalizing Knowledge-based Economy) พร้อมท้ังปรับเส้นทางการผลิตไปสู่ 

ภาคส่วนท่ีเป็นการเพิ่มมูลค่า (Value-added Segment) ของทรัพยากร ควบคู่กับการขับเคลื่อนด้านการบริการ

ที่อาศัยองค์ความรู ้(Knowledge Intensive Products and Services) ซึ่งจากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยเฉพาะ

ในยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ประเด็นที่ (5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน

ด้านการขนส่ง ความมัน่คงและพลงังาน ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ และการวจิยัและพฒันา และยทุธศาสตร์ที ่3 

ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ประเด็นที่ (2) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ 

เท่าเทยีมและทัว่ถงึ รวมทัง้จากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 ในยทุธศาสตร์ที ่1 การเสรมิสร้าง 

และพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ และยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรมนั้น 

จะเห็นได้ว่าการศึกษาและการวิจัยและพัฒนามีความส�ำคัญต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างสูง สอดคล้องกับ

แนวโน้มของโลกที่ใช้การศึกษาและการวิจัยและพัฒนาในการยกระดับของประเทศ และในหลายประเทศได้ใช้ 

มหาวิทยาลัยที่มีขีดความสามารถสูงและมีความพร้อมมาเป็นเคร่ืองจักรในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจและสังคม 

ของประเทศด้วยมาตรการสนับสนุนเป็นพิเศษเพ่ือสร้างความเป็นเลิศให้กับมหาวิทยาลัย แม้กระท่ังประเทศที่

พัฒนาแล้ว เช่น เกาหลีใต้ ไต้หวัน ญี่ปุ่น เยอรมนี ฮ่องกง และฟินแลนด์ หรือประเทศที่ก�ำลังพัฒนา เช่น จีน 

รัสเซีย เวียดนาม และปากีสถาน เป็นต้น ดังแสดงในตารางข้างล่าง

China Project 211, 1996-2000 and Project 985 initiatives, May 1998

Korea Brain Korea 21 (BK21) 1999-2012

Taiwan 5 year-50 Billion Excellence Initiative

Japan Global CoE 30 Scheme, Reform 1990s and COE

Russia National Research Universities’ Program, Project 5-100, 2012

Germany Universities Excellence Initiative

Vietnam New Model Universities

Pakistan Universities of Engineering, Science and Technology

Malaysia PSPTN 2006 + 2013 (Education Blueprint 2013)

Hong Kong 3-3-4 Reform 2012

Finland University Reform 2009
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	 ส�ำหรับประเทศไทยรัฐบาลมีนโยบายในการปรับยุทธศาสตร์ของประเทศ เพ่ือพัฒนาประเทศ ให้หลุดพ้น 

จากกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง โดยอาศัยโมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 

(Thailand 4.0) โดยการขบัเคลือ่นอตุสาหกรรมทีเ่ป็นความต้องการของประเทศ 5 ด้าน ได้แก่ ด้าน Agriculture & 

Food ด้าน Health & Wellness ด้าน Smart Devices Robotics ด้าน Digital & IOT และด้าน Creative & 

Culture ในการพัฒนาระยะแรกรัฐบาลได้เลือกพ้ืนที่ภาคตะวันออกเป็นพื้นที่น�ำร่องในโครงการพัฒนาระเบียง

เศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor Project) เน่ืองจากมีความพร้อมจากการเป็นฐาน

อุตสาหกรรม และมีท่าเรือน�้ำลึกที่สามารถเชื่อมไปสู่ประเทศในเอเซียตะวันออก และเชื่อมไปสู่เอเชียใต้ทาง

ทิศตะวันตกผ่านท่าเรือน�้ำลึกทวายในประเทศพม่า นอกจากนี้ ยังเป็นจุดยุทธศาสตร์ในการเชื่อมไปสู่ทิศเหนือ 

และใต้ของประเทศออกสู่ประเทศเพื่อนบ้าน

	 โดยในการพฒันาประเทศตามนโยบายนีจ้�ำเป็นต้องใช้การวจิยัและพฒันาเพือ่สร้างนวตักรรมและการสร้าง

ก�ำลังคนทางปัญญา มหาวิทยาลัยเป็นหนึ่งในกลจักรส�ำคัญในการขับเคลื่อน ดังนั้นจึงจ�ำเป็นต้องมีการพัฒนา

มหาวิทยาลัยให้มีขีดความสามารถสูงขึ้น สามารถผลิตบุคลากรที่มีความรู้และทักษะตรงกับความต้องการของ

ตลาดแรงงาน ตอบโจทย์ภาคเอกชนและอุตสาหกรรม การปฏิรูปมหาวิทยาลัยนี้จะเป็นการเพิ่มขีดความสามารถ

ในการแข่งขนัในระดบันานาชาต ิเพือ่ยกอนัดบัมหาวทิยาลยัไทยในเวทโีลก การด�ำเนนิการจะประกอบด้วยการปรบั

ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย ให้เกิดหลักสูตรเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สร้างก�ำลังคนคุณภาพสูง เพื่อรองรับ 

การพฒันานวตักรรม ตลอดจน 10 อตุสาหกรรมเป้าหมาย รวมทัง้การสร้างงานวจิยัด้าน Translational Research 

ทีต่อบโจทย์การพฒันาประเทศตามทศิทางข้างต้น อกีทัง้การปรบั Ecosystem ในด้านการส่งผ่านและการบรหิาร

จดัการเทคโนโลยแีละนวตักรรม ซึง่เป็นมติใิหม่ของมหาวทิยาลยัไทย หรอือาจเรยีกได้ว่าเป็น “มหาวทิยาลยั 4.0” 

การด�ำเนินการ

	 ในปัจจบุนั คณะกรรมการการอดุมศกึษา โดยคณะอนกุรรมการปฏริปูระบบบรหิารจดัการและธรรมาภบิาล 

ของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อขับเคลื่อนสถาบันอุดมศึกษาของไทยสู่ระดับโลก (Global University) อยู่ระหว่าง 

การด�ำเนินการจัดท�ำแนวทางการยกระดับมหาวิทยาลัยเพ่ือตอบสนองยุทธศาสตร์การสร้างความสามารถในการ

แข่งขันของประเทศ ระยะ 20 ปี ในชื่อ “โครงการมหาวิทยาลัยขับเคลื่อนประเทศ” โดยมีชื่อโครงการเป็นภาษา

องักฤษว่า “University for the Nation 2030 (U4N 2030)” โดยม ีแนวคดิเพือ่ส่งเสรมิและสนบัสนนุการด�ำเนนิงาน 

ของมหาวิทยาลัยให้สามารถเป็นกุญแจส�ำคัญในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศให้มีความมั่นคง ม่ังคั่ง 

และยั่งยืน และตอบสนองต่อการขับเคลื่อนประเทศตามนโยบายต่างๆ ของรัฐบาล โดยมีรูปแบบกิจกรรมดังภาพ 

University for the Nation 2030
(U4N 2030)

โครงการ
U4N 2030

Infrastructure 
and facility for 
Innovation

Agri.,

food

Biotech

Health&

Wellness 

Biomed
Bioenergy

Smart

Devices

Digital &

IOT

Robotics

Creative

Economy

Humanities,

Social and 

Economic

Innovation

Logistics

Innovation

Talent

Creation for 

Disruptive 

Technology

Fund for 
Academic and 
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Management/ 

Capacity building 
of System 
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ยุทธศาสตร์และแนวทางการด�ำเนินงาน

	 โครงการมหาวทิยาลยัขบัเคลือ่นประเทศ จ�ำเป็นต้องปฏวิตัหิลกัการคดิ ปรบัเปลีย่นและทบทวนยทุธศาสตร์ 

ปรับปรุงรูปแบบและแนวทางการบริหารในองค์รวม มีการระดมสมองร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยเพ่ือให้เกิดทั้ง

การร่วมสร้างสรรค์ทางความคิด (co-creation) และความร่วมมือ (collaboration) ลดความซ�้ำซ้อนของการใช้

ทรัพยากรประเภทต่างๆ ให้เกิดการพัฒนาวิธีการเรียน การสอนในหลักสูตรในแบบท่ีแผน การศึกษามีความ

สอดคล้องกับแผนการวิจัยในรูปแบบ university consortium สร้างเสริมให้เกิดการกระตุ้น การพัฒนาทักษะ

ทางวิชาการควบคู่กับทักษะทางวิชาชีพ เพิ่มกลไกการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องทั้งทางตรงและทางอ้อม ตัวอย่างเช่น 

การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับสถาบันพัฒนาทักษะระดับชุมชนในการถ่ายทอดองค์ความรู้และนวัตกรรม 

ที่ทันสมัยหรือการร่วมพัฒนาหลักสูตรประเภทบ่มเพาะทั้งด้านเทคโนโลยีและธุรกิจ เป็นต้น โดยผลสัมฤทธิ์ 

ที่คาดหวังจากการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยภาคการอุดมศึกษาน้ี ควรมีทิศทางเพ่ือสร้างสรรค์นวัตกรรม 

บนรากฐานของการพัฒนาทรัพยากร สิ่งแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ และศิลปวัฒนธรรมของประเทศไทย ครอบคลุม

ไปถงึการยกระดบัทกัษะแรงงานและการประกอบธรุกจิทีใ่ช้พืน้ฐานทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีซึง่จะก่อให้เกดิ

ผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกจิของประเทศไทย เพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยในภมูภิาค และ

ท่ีส�ำคญัทีส่ดุคอื การปรบักระบวนการเรยีนรูแ้ละการสร้างสมรรถนะของบณัฑติ (Optimization of Talents) เพ่ือให้

เกดิทกัษะทีเ่หมาะสมสอดคล้องกบัความต้องการของตลาดแรงงาน สร้างเสรมิการยอมรบัตลอดจนเพิม่ระดบัความ

มัน่ใจจากภาคสงัคมภาคการผลติและบรกิารของประเทศในทรพัยากรมนษุย์ทีผ่ลติจากสถาบนัอดุมศกึษาของไทย 

ผลกระทบที่คาดว่าจะได้รับจากการด�ำเนินการ

	 เป้าหมายของการด�ำเนินการโครงการ จะก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ส�ำคัญ ได้แก่

	 1.	 หลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาที่มีความเป็นเลิศในลักษณะ consortium ร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยไทย 

	 	 และมหาวทิยาลยัชัน้น�ำของต่างประเทศ ทีต่อบสนองอตุสาหกรรมทีเ่ป็นความต้องการของประเทศ 5 ด้าน 

	 	 ตามนโยบาย “ประเทศไทย 4.0” (+3 ด้าน ได้แก่ ประเด็นด้าน Humanities, Social and Economic  

	 	 Innovation ประเด็นด้าน Logistics Innovation และประเด็นด้าน Talent Creation for Disruptive 

	 	 Technology)

	 2.	 บัณฑิตที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพและทักษะการวิจัยเพื่อรองรับนโยบาย “ประเทศไทย 4.0”

	 3.	 นักวิจัยหลังปริญญาเอก (Postdoctoral) ที่มาท�ำวิจัยในมหาวิทยาลัยไทย และบุคลากรในสถาบัน 

	 	 อุดมศึกษาที่ได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพในการท�ำงานวิจัยและการสร้างนวัตกรรมที่สูงขึ้น

	 4.	 Ecosystem ของการสร้างนวัตกรรมและการถ่ายทอดเทคโนโลยี โดยเฉพาะการน�ำทรัพย์สินทางปัญญา 

	 	 ไปใช้ประโยชน์

	 ส�ำหรับผลผลิต (output) ของโครงการในภาพรวม ประกอบด้วยตัวชี้วัด 4 ด้าน ได้แก่ ด้าน Human 

Capital ด้าน Innovation Center/Hub ด้าน Infrastructure for Disruptive Education (courseware, 

curriculum) และด้าน Partnership/consortium (government-private)
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	 “การศกึษาวจิยัการจดัการศกึษาของสถาบนัอดุมศกึษาเพือ่รายงานสารสนเทศการผลติและพฒันาก�ำลงัคน

อุดมศึกษาในสภาวการณ์การขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0” คร้ังน้ี เป็นการวิจัยสถาบัน โดยท�ำการศึกษาในระดับ

ประชากร คือ สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่ง แหล่งข้อมูลท่ีใช้ศึกษามากจากฐานข้อมูลกลางนักศึกษารายบุคคลของ

ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และรวมทั้งแหล่งข้อมูลจากภายนอก ซึ่งเน้นการจัดการการสร้างข้อมูล

สารสนเทศอย่างมีหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence-Based) ส�ำหรับใช้ตัดสินใจด้านบริหารและวางแผนสถาบัน

ต่อไป รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับนี้เผยแพร่ในรูปเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ ในเว็บไซต์ส�ำนักงานคณะกรรมการ

การอดุมศกึษา ที ่“http:// www.mua.go.th”--›“หน่วยงานภายใน สกอ.”--›“กลุม่พฒันาระบบบรหิาร”--›“การจดัการ

ความรู ้(KM)”--›“เรือ่ง การศกึษาวจิยัการจดัการศกึษาของสถาบนัอดุมศกึษาเพือ่รายงานสารสนเทศการผลติและ

พัฒนาก�ำลังคนอุดมศึกษาในสภาวการณ์การขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0” ผลการวิจัยสรุปได ้ดังนี้ 

	 1.	 จ�ำนวนสถาบนัและนกัศกึษาของรฐัและเอกชน ในปีการศกึษา 2558 สถาบนัอดุมศกึษาภายใต้ภารกจิ

ส�ำนกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา ม ี156 แห่ง เป็นของรัฐ 81 แห่ง และของเอกชน 75 แห่ง ผลตินักศกึษา

รวมได้ 2,076,126 คน เป็นของรัฐ 1,759,003 คน ของเอกชน 317,123 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 84.73 

และ 15.27 ตามล�ำดบั ส่วนจ�ำนวนรบันกัศกึษาเข้าใหม่มจี�ำนวนทัง้สิน้ 567,071 คน เป็นของรฐั 470,650 คน 

ของเอกชน 96,421 คน คดิเป็นสดัส่วนร้อยละ 87.00 และ 13.00 ตามล�ำดบั ภาคเอกชนมแีนวโน้มรบันกัศกึษา

เข้าใหม่ได้ลดลง

	 2.	 การผลติก�ำลงัคนแบ่งตามเขตพืน้ทีเ่ครอืข่าย 9 กลุม่เครอืข่าย โดยกลุม่เครอืข่ายอดุมศกึษาภาคกลาง 

ตอนบนผลิตนักศึกษารวมมากท่ีสุด รองลงมา คือ ภาคกลางตอนล่าง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

ภาคเหนือตอนบน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ภาคเหนือตอนล่าง ภาคใต้ตอนล่าง ภาคตะวันออก และ

ภาคใต้ตอนบน คดิเป็นสดัส่วนร้อยละ 40.81 15.82 10.23 8.98 6.96 4.66 4.47 4.32 และ 3.73 ตามล�ำดบั 

	 3.	 การผลิตก�ำลังคนแบ่งตามเขตพื้นท่ีจังหวัด จังหวัดที่ผลิตนักศึกษารวมมาก 10 ล�ำดับแรก คือ 

กรุงเทพฯ ปทุมธานี นนทบุรี เชียงใหม่ นครปฐม มหาสารคาม สงขลา ชลบุรี ขอนแก่น และนครราชสีมา คิดเป็น

สัดส่วนก�ำลังการผลิตนักศึกษารวมร้อยละ 37.63 5.94 5.06 5.02 3.48 3.02 2.936 2.81 2.65 และ 2.63 

ตามล�ำดับ และมี 6 จังหวัดท่ีไม่มีสถาบันหรือวิทยาเขตตั้งอยู่ และไม่มีรายงานนักศึกษา คือ ชัยนาท อ่างทอง 

สุโขทัย สิงห์บุรี บึงกาฬ และอ�ำนาจเจริญ

การศึกษาวิจัยการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา
เพื่อรายงานสารสนเทศการผลิตและพัฒนาก�ำลังคน
อุดมศึกษาในสภาวการณ์การขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0
โดย ส�ำนกัอ�ำนวยการ
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	 4.	 การผลิตก�ำลังคน 9 ระดับการศึกษา การผลิตนักศึกษารวมเน้นจัดใน 3 ระดับการศึกษาหลัก คือ 

มีปริญญาตรีมีก�ำลังผลิตมากที่สุด 1,846,595 คน คิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 88.94 รองลงมาปริญญาโท 

163,926 คน ร้อยละ 7.90 และปริญญาเอก 26,806 คน ร้อยละ 1.29 ส่วนอีก 6 ระดับการศึกษาที่เหลือ คือ 

ปวช. ปวส. อนปุรญิญา ประกาศนยีบตัรบณัฑติ ประกาศนยีบตัรบณัฑติชัน้สงู และวฒุกิารศกึษาอืน่ ผลตินกัศกึษา

รวมน้อยมาก แต่ละระดับคิดเป็นสัดส่วนไม่ถึงร้อยละ 1.00

	 5.	 การผลิตก�ำลังคนสาขาวิชาต่างๆ จ�ำนวนสาขาวิชาทั้ง 9 ระดับการศึกษามี 2,963 สาขาวิชา เมื่อนับ

รายชื่อสาขาวิชาที่ซ�้ำกันแต่ละระดับการศึกษา ท�ำให้มีจ�ำนวน 2,375 สาขาวิชา และในจ�ำนวนนี้เป็นสาขาวิชา 

รับนักศึกษาเข้าใหม่ 1,905 สาขาวิชา สาขาวิชาท่ีผลิตนักศึกษารวม และท่ีรับนักศึกษาเข้าใหม่จ�ำนวนมาก 

10 ล�ำดับแรก ดังตาราง 1

ลำ� 
ดับ รายชื่อสาขาวิชา

นักศึกษาเข้าใหม่ ลำ� 
ดับ รายชื่อสาขาวิชา

นักศึกษารวม

จำ�นวน ร้อยละ จำ�นวน ร้อยละ

  รวม 567,071 100   รวม 2,076,126 100

1 นิติศาสตร์ 27,339 4.82 1 นิติศาสตร์ 107,443 5.18

2 การบัญชี 24,274 4.28 2 รัฐศาสตร์ 105,027 5.06

3 รัฐศาสตร์ 24,057 4.24 3 รัฐประศาสนศาสตร์ 76,025 3.66

4 การจัดการ 19,773 3.49 4 การบัญชี 74,088 3.57

5 รัฐประศาสนศาสตร์ 19,496 3.44 5 การจัดการ 60,323 2.91

6 บริหารธุรกิจ 13,881 2.45 6 บริหารธุรกิจ 50,503 2.43

7 การตลาด 12,701 2.24 7 การตลาด 41,465 2.00

8 ภาษาอังกฤษ 10,555 1.86 8 ภาษาอังกฤษ 36,640 1.76

9 คอมพิวเตอร์ธุรกิจ 8,067 1.42 9 คอมพิวเตอร์ธุรกิจ 26,349 1.27

10 สาธารณสุขศาสตร์ 6,152 1.08 10 สาธารณสุขศาสตร์ 24,714 1.19

	 6.	 การผลิตก�ำลังคนแบ่งตามกลุ่มสาขาโดยใช้เกณฑ์แบ่งกลุ่มการศึกษามาตรฐานสากล ISCED 97 

การผลติก�ำลงัคนกลุม่สาขาระดบัภาพกว้าง (Board Fields) 9 กลุม่สาขา พบว่า ผลตินกัศกึษาด้านสงัคมศาสตร์ 

ธุรกิจการค้าและกฎหมายมากที่สุด เป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 45.56 หรือเกือบครึ่งหนึ่งของก�ำลังการผลิตนักศึกษา

รวมทั้งหมด ดังตาราง 2 ส่วนรายละเอียดการผลิตก�ำลังคนแบ่งกลุ่มสาขาย่อยระดับภาพแคบ (Narrow Fields) 

25 กลุ่มสาขา และระดับรายละเอียด (Detail Fields) 90 กลุ่มสาขา ปรากฏอยู่ในรายงานฉบับเต็ม

ตาราง 1
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	 7.	 การประมาณการจ�ำนวนนักศึกษาส�ำเร็จการศึกษาสาขาวิชาต่าง ๆ ล่วงหน้า 2-4 ปีการศึกษา 

สามารถประมาณการได้ 6 ระดับการศึกษา คือ ระดับ ปวช. ปวส. อนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท และ

ปรญิญาเอก ดงัตาราง 3 ส่วนประมาณการรายสาขาวชิา และกลุม่สาขา ปรากฏในเอกสารการศกึษาวจิยัฉบบัเตม็

นศ. คาดว่าสำ�เร็จ กศ. ปี กศ. 2558 ปี กศ. 2559 ปี กศ. 2560 ปี กศ. 2561

1. ปริญญาตรี 290,947 291,379 292,230 296,318

2. ปริญญาโท 16,902 18,096 n.a. n.a.

3. อนุปริญญา 3,716 4,810 3,545 n.a.

4. ปวส. 2,803 3,347 n.a. n.a.

5. ปวช. 1,043 936 966 n.a.

6. ปริญญาเอก 523 911 n.a. n.a.

กลุ่มสาขา เกณฑ์ ISCED 97 สัดส่วนร้อยละ นศ. รวม สัดส่วนร้อยละ นศ. เข้าใหม่

ระดับภาพกว้าง 9 กลุ่ม ลำ�ดับ ปี กศ. 58 ปี กศ. 53-57 ลำ�ดับ ปี กศ. 58 ปี กศ. 53-57

รวมจำ�นวนนักศึกษา 2,076,126 2,038,090 567,071 548,830

1.	 สังคมศาสตร ์ธุรกิจการค้า และ 
	 กฎหมาย 

1 45.56 48.02 1 46.31 46.56

2.	 วิศวกรรม อุตสาหกรรมการผลิต และ 
	 การก่อสร้าง 

2 10.88 10.88 2 11.46 11.55

3.	 การศึกษา 3 10.75 11.36 4 8.52 11.06

4.	 มนุษยศาสตร์และศิลปศาสตร ์ 4 9.49 9.2 3 9.97 9.65

5 .	วิทยาศาสตร ์คณิตศาสตร์และ	
	 คอมพิวเตอร ์

5 8.34 7.92 5 7.95 8.33

6.	 สุขภาพและสวัสดิการ/ความมีสุขภาพดี 6 5.55 5.8 7 4.92 5.41

7.	 การบริการ 7 5.05 3.61 6 5.54 3.86

8.	 เกษตรศาสตร์และสัตวแพทยศาสตร ์ 8 3.00 2.72 8 3.18 2.72

9.	 โปรแกรมทั่วไป 9 0.24 0.0007 9 0.17 0.0007

ด้านอื่นๆ หรือที่ไม่ได้ระบุไว้   1.14 0.5   1.98 0.07

ตาราง 2

ตาราง 3
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	 8.	 เป้าหมายการจดัการศกึษาด้านวทิยาศาสตร์ เป้าหมายจ�ำนวนนกัศกึษา และจ�ำนวนผูส้�ำเรจ็การศกึษา 

ผลการศกึษาเปรยีบเทยีบเป้าหมายแผนพฒันาการศกึษาระดบัอดุมศกึษา ฉบบัที ่11 (พ.ศ. 2555-2559) พบว่า 

สถาบันจัดการศึกษาไม่บรรลุเป้าหมายตามแผนดังกล่าวได้

	 9.	 รายงานสารสนเทศการผลติและพฒันาก�ำลงัคนเพือ่ตอบประเดน็ค�ำถามนโยบายรฐัทีส่�ำคญั : 5 กลุม่

เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมายการขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 ผลการศึกษา พบว่า สถาบันจัดการศึกษา

ในสาขาวิชาที่สอดคล้องกับ 5 กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมายการขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 ดังนี้

	 	 9.1 กลุม่ที ่1 : กลุม่อาหาร เกษตร และเทคโนโลยชีวีภาพ (Food, Agriculture and Bio-Technology) 

สาขาวิชาที่เปิดสอนสอดคล้องรองรับม ี173 สาขาวิชา แบ่งกลุ่มได้ 13 กลุ่มสาขา โดยเป็นจ�ำนวนนักศึกษารวม 

55,815 คน 

	 	 9.2 กลุ่มท่ี 2 : กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, Wellness &  

Bio-Med) สาขาวิชาที่เปิดสอนสอดคล้องรองรับมี 61 สาขาวิชา แบ่งกลุ่มได้ 10 กลุ่มสาขา โดยเป็นจ�ำนวน

นักศึกษารวม 15,466 คน 

	 	 9.3 กลุ่มที่ 3 : กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์

ควบคุม (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) สาขาวิชาท่ีเปิดสอนสอดคล้องรองรับมี 76 สาขาวิชา 

แบ่งกลุ่มได้ 4 กลุ่มสาขา โดยเป็นจ�ำนวนนักศึกษารวม 17,422 คน 

	 	 9.4 กลุม่ที ่4 : กลุม่ดจิทิลั เทคโนโลยอีนิเทอร์เน็ตทีเ่ชือ่มต่อและบงัคับอปุกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์

และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว (Digital, IOT, Artificial intelligence & Embedded Technology) สาขาวิชา 

ที่เปิดสอนสอดคล้องรองรับม ี170 สาขาวิชา แบ่งได้ 11 กลุ่มสาขา โดยเป็นนักศึกษารวม 154,275 คน 

	 	 9.5 กลุ่มท่ี 5 : กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง Creative, Culture 

& High Value Services) สาขาวิชาที่เปิดสอนสอดคล้องรองรับม ี93 สาขาวิชา แบ่งกลุ่มได้ 10 กลุ่มสาขา โดย

เป็นจ�ำนวนนักศึกษารวม 30,908 คน 

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะในองค์รวมเกี่ยวกับด้านนโยบายและแผน และด้านการบริหารการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

คือ การผลิตและพัฒนาก�ำลังคนอุดมศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการก�ำลังคนของประเทศ อาทิ 

การทบทวนเป้าหมายแผนการคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาในสถาบันเพื่อเร่งผลิตก�ำลังคนรองรับ 5 กลุ่มเทคโนโลยี

และอุตสาหกรรมเป้าหมายการขับเคล่ือนประเทศไทย 4.0 ใน 3-5 ปีข้างหน้า และรวมทั้ง 10 อุตสาหกรรม 

เป้าหมาย การปรับโครงสร้างด้านการผลิตทั้ง เกษตร-อุตสาหกรรม-บริการ ของประเทศระยะ 10 ปีข้างหน้า 

ตลอดจนกลุ่มสาขาต่าง ๆ ที่เป็นข้อมูลจากการวิเคราะห์แนวโน้มความต้องการสาขาของทุกประเทศภายในระยะ 

10-20 ปีข้างหน้า ตลอดจนการทบทวนภารกิจการส่งเสริมสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนา และงานด้านวิชาการ 

แก่สถาบันอุดมศึกษา เป็นต้น
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	 เล่ม 134 ตอนพิเศษ 168 ง, 23 มิถุนายน 2560.
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ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 2/2559 เรื่อง การกําหนดรายช่ือสถาบันอุดมศึกษาอื่น 

	 ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 39/2559 เรื่อง การจัดระเบียบและแก้ไข 

	 ปัญหาธรรมาภบิาลในสถาบนัอดุมศกึษา ลงวนัที ่12 กรกฎาคม พทุธศกัราช 2559. ราชกจิจานเุบกษา 

	 เล่ม 133 ตอนพิเศษ 223 ง, 4 ตุลาคม 2559.

สมหวัง พิธิยานุวัฒน์. (2558). บรรยายพิเศษ เรื่อง กรอบแนวทางการตรวจเยี่ยมการจัดการศึกษา 

	 ระดับปริญญาเอกของสถาบันอุดมศึกษา. ใน การสัมมนาเรื่องการติดตามการจัดการศึกษา 

	 ระดับปริญญาเอกของสถาบันอุดมศึกษา โดยกลไกการตรวจเยี่ยมปีงบประมาณ พ.ศ. 2558. 

สมาคมที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย. ปฏิทินการด�ำเนินการคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาในสถาบัน 

	 อุดมศึกษา ปีการศึกษา 2561. สืบค้น มิถุนายน 2560, จาก: http://tcas61.cupt.net/ 

	 calendar.html 

ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. (2551). กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 

	 (พ.ศ. 2551 - 2565). พิมพ์ครั้งที่ 4. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

ส�ำนักติดตามและประเมินผลอุดมศึกษา, ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. (2556). รายงาน 

	 การประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา ครั้งที่ 7/2556. 5 กันยายน 2556. ส�ำนักงาน 

	 คณะกรรมการการอุดมศึกษา. 

         . (2556). รายงานการประชมุคณะกรรมการการอุดมศกึษา ครัง้ที ่9/2556. 7 พฤศจิกายน 2556

         . (2556). รายงานการประชมุคณะกรรมการการอุดมศกึษา ครัง้ที ่11/2556. 4 ธนัวาคม 2556

         . (2557). รายงานการประชมุคณะกรรมการการอดุมศกึษา ครัง้ที ่1/2557. 2 มกราคม 2557

         . (2557). รายงานการประชมุคณะกรรมการการอุดมศกึษา ครัง้ที ่5/2557. 1 พฤษภาคม 2557

         . (2557). รายงานการประชมุคณะกรรมการการอุดมศกึษา ครัง้ที ่6/2557. 5 มถินุายน 2557

         . (2557). รายงานการประชมุคณะกรรมการการอุดมศกึษา ครัง้ที ่7/2557. 3 กรกฎาคม 2557

         . (2557). รายงานการประชมุคณะกรรมการการอดุมศกึษา ครัง้ที ่8/2557. 7 สงิหาคม 2557
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         . (2557). รายงานการประชมุคณะกรรมการการอดุมศกึษา ครัง้ที ่9/2557. 4 กนัยายน 2557

          . (2557). รายงานการประชมุคณะกรรมการการอดุมศกึษา ครัง้ที ่11/2557. 12 พฤศจกิายน 2557

      . (2558). รายงานการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา ครั้งที่ 5/2558 (นัดพิเศษ). 

	 5 พฤษภาคม 2558

         . (2558). รายงานการประชมุคณะกรรมการการอุดมศกึษา ครัง้ที ่6/2558. 20 พฤษภาคม 2558

         . (2558). รายงานการประชุมคณะกรรมการการอุดมศกึษา ครัง้ที ่8/2558. 8 กรกฎาคม 2558

         . (2558). รายงานการประชมุคณะกรรมการการอดุมศกึษา ครัง้ที ่10/2558. 9 กนัยายน 2558

         . (2559). รายงานการประชมุคณะกรรมการการอดุมศกึษา ครัง้ที ่4/2559. 20 เมษายน 2559

         . (2559). รายงานการประชมุคณะกรรมการการอุดมศกึษา ครัง้ที ่8/2559. 10 สงิหาคม 2559

         . (2559). รายงานการประชมุคณะกรรมการการอดุมศกึษา ครัง้ที ่9/2559. 14 กนัยายน 2559

ส�ำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร.ี มตคิณะรฐัมนตร ีเรือ่ง ข้อเสนอแผนการส่งเสรมิและพฒันาธรรมาภบิาล 

	 ในภาคราชการเพือ่การบรหิารกิจการบ้านเมอืงทีด่อีย่างยัง่ยนื; 24 เมษายน 2555. สบืค้น เมษายน  

	 2560, จาก http://www.cabinet.soc.go.th/ 

       . มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง ข้อเสนอ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย : กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

	 เพื่ออนาคต (New Engine of Growth); 17 พฤศจิกายน 2558. สืบค้น เมษายน 2560, 

	 จาก http://www.cabinet.soc.go.th/ 

        . มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร์; 22 กันยายน  

	 2558. สืบค้น เมษายน 2560, จาก: http://www.cabinet.soc.go.th/
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รองศาสตราจารย์ ดร. คุณหญิงสุมณฑา พรหมบุญ ประธานกรรมการ การศึกษาปริญญาเอก 

สาขา Genetics ปัจจุบันเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กรรมการสภามหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบรุ ีมหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับรุ ีมหาวิทยาลยัอบุลราชธาน ี

และเคยด�ำรงต�ำแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เมื่อครบวาระประธานกรรมการ

การอุดมศึกษาแล้ว ได้รับโปรดเกล้าฯ เป็นอธิการบดีวิทยาลัยเทคโนโลยีจิตรลดา

ศาสตราจารย์ ดร. วิชัย ริ้วตระกูล รองประธานกรรมการ คนที่ 1 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

การศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาเคมี เคยด�ำรงต�ำแหน่งประธานกรรมการ คณะกรรมการ 

การอุดมศึกษา ราชบัณฑิต ส�ำนักวิทยาศาสตร์ ราชบัณฑิตยสถาน เป็นเมธีวิจัยอาวุโส สกว. 

ปี 2539 ถึง 2545 (3 ระยะติดต่อกัน) ได้รับรางวัลนักวิจัยดีเด่นแห่งชาติ ปี 2548 ได้รับ

พระราชทานปริญญาวิทยาศาสตร์ดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ จากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น และมหาวิทยาลัยมหาสารคาม

ศาสตราจารย์ ดร. สุนทร บุญญาธิการ รองประธานกรรมการ คนที่ 2 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิ

การศกึษาปรญิญาเอก สาขาสถาปัตยกรรมศาสตร์ ศาตราจารย์ระดบั 11 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปัจจุบันเป็นอาจารย์ประจ�ำคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย และกรรมการสภาสถาปนิก อดีตเคยด�ำรงต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการศูนย์เชี่ยวชาญ 

เฉพาะทางด้านเทคโนโลยี อาคารและสิ่งแวดล้อม คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย กรรมการผังเมือง กรมโยธาธิการและผังเมือง กรรมการบริหารการไฟฟ้านครหลวง 

ได้รบัรางวลันกัวจิยัดีเด่นแห่งชาตปิระจ�ำปี 2543 สาขาปรชัญา (สถาปัตยกรรม) และรางวัลบคุคล

ดีเด่นของชาติ สาขาอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประจ�ำปี 2547

ดร. ชวลิต หมื่นนุช กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การศึกษาปริญญาเอก สาขาการบริหารการพัฒนา 

ปัจจุบันด�ำรงต�ำแหน่งกรรมการสภา มหาวิทยาลัยวงษ์ชวลิตกุล มหาวิทยาลัยหาดใหญ่ วิทยาลัย

เซนต์หลยุส์ สถาบนัวทิยาการจดัการแห่งแปซฟิิค สถาบนัเทคโนโลยแีห่งสวุรรณภมู ิและกรรมการ

ปฏบิติัหน้าทีแ่ทนสภามหาวทิยาลยัราชภฏัสรุนิทร์ คณะกรรมการพฒันาระบบการประเมนิคณุภาพ

การศกึษา (กพอ.) สมศ. คณะอนกุรรมการบรหิารงานบคุคล สทศ. เคยด�ำรงต�ำแหน่งรองอธกิารบดี

ฝ่ายบริหาร มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ (21 ปี) และเลขาธิการสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

แห่งประเทศไทย (6 สมัย 12 ปี)

พลต�ำรวจเอก ดร. ชาญวุฒิ วัชรพุกก์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การศึกษาปริญญาเอก สาขา

รัฐศาสตร์ เคยด�ำรงต�ำแหน่งรองผู้บัญชาการต�ำรวจแห่งชาติ ผู้บัญชาการตรวจคนเข้าเมือง และ

อาจารย์โท คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง

ประวัติ
กรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิ
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พลต�ำรวจตรี นายแพทย์ชุมศักดิ์ พฤกษาพงษ์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การศึกษาวุฒิบัตร

ศัลยศาสตร์ทั่วไป สาขาแพทยศาสตร์ อดีตเคยด�ำรงต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ 

กระทรวงยุติธรรม กรรมการแพทยสภา จากการเลอืกตัง้ 5 สมยั กรรมการการแพทย์ของส�ำนกังาน

ประกนัสงัคม และกรรมการผูท้รงคุณวุฒขิองสถาบนัรบัรองคุณภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน)

ศาสตราจารย์ ดร. นักสิทธ์ คูวัฒนาชัย กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ การศึกษาปริญญาเอก 

ด้านวศิวกรรมเครือ่งกล (การถ่ายเทความร้อน) ปัจจบุนัด�ำรงต�ำแหน่งทีป่รกึษาเลขาธกิาร ส�ำนกังาน

คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี และที่ปรึกษาอาวุโสอธิการบดี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

สุรนารี และมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง และเคยด�ำรงต�ำแหน่งนายกสภาสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน 

สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา และมหาวิทยาลัยศรีปทุม และต�ำแหน่งอธิการบดี

มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ และรองผูอ้�ำนวยการส�ำนกังานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ

ศาสตราจารย์เกียรติคุณปรีชา เถาทอง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การศึกษาปริญญาโท สาขา

จิตรกรรม ด�ำรงต�ำแหน่งศาสตราจารย์เกียรติคุณประจ�ำภาควิชาศิลปไทย คณะจิตรกรรม 

ประติมากรรมและภาพพิมพ์ มหาวิทยาลัยศิลปากร ศิลปินช้ันเยี่ยม จากการประกวดศิลปกรรม 

แห่งชาติ ปี พ.ศ. 2522 ศิลปินแห่งชาติ สาขาทัศนศิลป์ (จิตรกรรม) ประจ�ำปี พ.ศ. 2552 

เลขาธิการศิลปสมาคมระหว่างชาติแห่งประเทศไทย คณบดีคณะจิตรกรรม ประติมากรรมและ 

ภาพพิมพ์ มหาวทิยาลยัศลิปากร และด�ำรงต�ำแหน่งประธานสภาคณบดทีางศลิปะแห่งประเทศไทย

ศาสตราจารย์ ดร. ลิขิต ธีรเวคิน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การศึกษาปริญญาเอก สาขา Political 

Science เคยด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย รองอธิการบดีฝ่ายวิจัย 

และวิเทศสัมพันธ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์คณบดีคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

ศาสตราจารย์ ดร. วีระศักดิ์ จงสู่วิวัฒน์วงศ์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การศึกษาปริญญาเอก สาขา

ระบาดวิทยา ศาสตราจารย์ 11 สาขาเวชศาสตร์ชุมชน มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ปัจจุบัน 

เป็นกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ สภามหาวิทยาลัยทักษิณ และอดีตเคยด�ำรงต�ำแหน่งหัวหน้า 

หน่วยระบาดวิทยา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
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ศาสตราจารย์ ดร. ศกัดา ธนติกลุ กรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิการศกึษาปรญิญาเอก สาขานติศิาสตร์ 

อดีตคณบดีคณะนิติศาสตร ์และกรรมการสภามหาวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

รองศาสตราจารย์ ดร. ศิโรจน์ ผลพันธิน กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ การศึกษาปริญญาเอก 

สาขา Geography-Admin. Leadership ปัจจุบันด�ำรงต�ำแหน่งนายกสภา มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา และต�ำแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยสวนดุสิต

ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ ราชบัณฑิต กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การศึกษา

ปริญญาเอก สาขา Educational Psychology ปัจจุบันด�ำรงต�ำแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ สถาบัน

เทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง และเคยด�ำรงต�ำแหน่งประธานกรรมการบริหาร

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คณุภาพการศกึษา (องค์กรมหาชน) ประธานคณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ 

(ค.ต.ป.) ประจ�ำกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ คณบดคีณะครศุาสตร์ และรองอธกิารบดด้ีานวจิยั 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย นักวิจัยดีเด่นแห่งชาต ิสาขาการศึกษา

ดร. สว่าง ภู่พัฒน์วิบูลย์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การศึกษาปริญญาเอก สาขา Curriculum 

Instruction ปัจจุบันด�ำรงต�ำแหน่งประธานคณะกรรมการด�ำเนินงานในงานพิธีพระราชทาน 

ปริญญาบัตร มหาวิทยาลัยราชภัฏทั่วประเทศ และเคยด�ำรงต�ำแหน่งอธิการบดีสถาบันราชภัฏ 

พิบูลสงคราม 2 สมัย (2538-2547) ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายและพัฒนาสถาบัน ส�ำนักงาน

สภาสถาบันราชภัฏ (2541-2545) อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 2 สมัย 

(2547-2555) และกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) 2 สมัย 

(2548-2551, 2555) และกรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(กพอ.สมศ.) 2 สมัย (2556, 2556-2557)

รองศาสตราจารย์ ดร. อานนท์ เที่ยงตรง กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ การศึกษาปริญญาเอก 

สาขาเกษตรศาสตร์ (Crop Science) เคยด�ำรงต�ำแหน่งอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีการเกษตร

แม่โจ้และมหาวิทยาลัยแม่โจ้ และนายกสภาสถาบันราชภัฏเชียงราย ส�ำนักงานสภาสถาบัน 

ราชภัฏ (สรภ.)
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ดร. วทิยา เจยีรพนัธุ ์กรรมการผูแ้ทนองค์กรเอกชน การศกึษาปรญิญาเอก สาขาพฒันบรูณาการศาสตร์ 

ปัจจบัุนด�ำรงต�ำแหน่งประธานทีป่รกึษาสถาบนัทรพัยากรมนษุย์ รองประธานศนูย์วฒุอิาสาธนาคาร

สมองจงัหวดันนทบุรี และรองประธานชมรมส่งเสรมิประชาธปิไตยจงัหวดันนทบรุ ีเคยด�ำรงต�ำแหน่ง

นายกสมาคมนักวิจัยในความอุปถัมภ์ของสภาวิจัยแห่งชาติ รองผู้อ�ำนวยการฝ่ายบริหารกลาง 

และผู้อ�ำนวยการกองวิจัยและพัฒนาธุรกิจ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

นายอรรถพร สวัุธนเดชา กรรมการผูแ้ทนองค์กรปกครองท้องถิน่ การศกึษารฐัศาสตรบณัฑติและ

รฐัศาสตรมหาบัณฑติ (สาขาการปกครอง) เคยด�ำรงต�ำแหน่งทีส่�ำคญั คอื รองปลดักรงุเทพมหานคร 

ผู้ช่วยปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อ�ำนวยการส�ำนักยุทธศาสตร์และประเมินผล ผู้อ�ำนวยการส�ำนัก

การศึกษา กทม. ผู้อ�ำนวยการเขตคันนายาว ผู้อ�ำนวยการเขตดุสิต และเคยเป็นผู้แทนข้าราชการ

ในคณะกรรมการข้าราชการกรงุเทพมหานคร (ก.ก.) ผูแ้ทนของกรงุเทพมหานครในคณะกรรมการ

สภาอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร

รองศาสตราจารย์ ดร. สจุติรา เหลอืงอมรเลศิ กรรมการผูแ้ทนองค์กรวชิาชพี การศกึษาปรญิญา

เอก สาขา Nursing Science ปริญญาบัตรหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักรภาครัฐร่วมเอกชน 

(รุ่นที่ 41-11) ปัจจุบันด�ำรงต�ำแหน่งอุปนายกสภาการพยาบาลคนที่หนึ่ง กรรมการมูลนิธิรางวัล

สมเด็จพระศรนีครนิทราบรมราชชนนใีนพระบรมราชปูถมัภ์ ได้รบัโปรดเกล้าฯ แต่งตัง้เป็นกรรมการ 

(ผูท้รงคณุวฒิุ) สภามหาวทิยาลยัราชภฏัอดุรธาน ีและเคยด�ำรงต�ำแหน่งคณบดคีณะพยาบาลศาสตร์ 

รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการ กรรมการและเลขานุการสภามหาวิทยาลัยขอนแก่น

ประวัติ
กรรมการ

ผู้แทนองค์กร

222

นโ
ยบ

าย
 ก

กอ
.



ขอบคุณสถาบันอุดมศึกษา 
และทุกภาคส่วนที่เป็นเครือข่าย 

เป็นพันธมิตร ร่วมสร้างอุดมศึกษาไทย 
ให้มีศักยภาพทั้งด้านวิชาการ การวิจัย การบริการสังคม  

สามารถเป็นหนึ่งในเสาหลักที่เข้มแข็งของการพัฒนาประเทศ 
เป็นต้นแบบที่ดีให้กับชุมชนและสังคมได้อย่างยั่งยืน
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